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plan general de reasentamiento

= TARIFICADOR UTILIZADO EN PLAN DE REASENTAMIENTO

- INMUEBLES ADQUIRIDOS POR INDE PARA VIVIENDAS, EDIFICIOS PUBLICOS Y CULTIVOS PARA
FAMILIAS REASENTADAS EN EL ROSARIO

- INMUEBLES ADQUIRIDOS POR INDE PARA VIVIENDAS, EDIFICIOS PUBLICOS Y CULTIVOS PARA
FAMILIAS REASENTADAS EN EL NARANJO

- INMUEBLES ADQUIRIDOS POR INDE PARA VIVIENDAS, EDIFICIOS PUBLICOS Y CULTIVOS PARA
FAMILIAS REASENTADAS EN PACUX

- INMUEBLES ADQUIRIDOS POR INDE PARA VIVIENDAS Y EDIFICIOS PUBLICOS PARA FAMILIAS
REASENTADAS EN CHICUXTIN

- INMUEBLES ADQUIRIDOS POR INDE PARA VIVIENDAS, EDIFICIOS PUBLICOS Y CULTIVOS PARA
FAMILIAS REASENTADAS EN SAN ANTONIO PANEC

+  LISTADO DE PAGO POR DANOS A TIERRAS CAUSADOS POR LA FORMACION DEL EMBALSE

+  SOLICITUD DE TiTULOS DE PROPIEDAD, COMUNIDAD DE PACUX

+  SOLICITUD DE PAGOS DE AVALUOS Y ENTREGA DE ESCRITURAS, COMUNIDAD DE PACUX

- EJEMPLO DE EXPEDIENTE DE PAGO POR CULTIVO

+  PERSONAS SIN ARREGLAR SU SITUACION JURIDICA (ESCRITURAS PENDIENTES VIVIENDA-
CULTIVO)

» INFORME DE TERMINACION DEL PROGRAMA DE REASENTAMIENTOS HUMANOS DEL CHIXOY

Nota: En razén de su tamano, los documentos anexos se acompanan en version fisica.
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- Asociacion para el Desarrollo Integral de las Victimas De las Violencias en las
Verapaces-Maya Achi / ADIVIMA

- Banco Interamericano de Desarrollo / BID

- Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / BIRF

- Banco Mundial / BM

- Comisién de Esclarecimiento Histérico / CEH

- Comision Técnica de Verificacion / CTV

- Comité de Reconstrucciéon Nacional / CRN

- Consorcio Lahmeyer International / LAMI

- Coordinadora de Comunidades Afectadas por la Hidroeléctrica de Chixoy /
COCAHICH

- Coordinadora Nacional de Tierras / CONTIERRA

- Democracia Cristiana / DC

- Direccion de Catastro y Avallo de Bienes e Inmuebles / DICABI

- Empresa energética privada / DEORSA

- Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales / FLACSO

- Fondo de Tierras / FONTIERRA

- Fondo Nacional para la Paz / FONAPAZ

- Instituciones Financieras Internacionales / IFIS

- Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama / INCAP

- Instituto Nacional de Electrificacion / INDE

- Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia /
INSIVUMEH

- Instituto Nacional de Transformacion Agraria / INTA

- Instituto Nacional Forestal / INAFOR

- Lamarre Valois International Limited del Canada / LAVALIN

- Ministerio de Agricultura Ganaderia y Ambiente / MAGA

- Organizacion de los Estados Americanos / OEA

- Policia Militar Ambulante / PMA

- Unidad Ejecutora del Proyecto de Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales

: Renovables de la Cuenca / UNEPROCH
- Universidad de San Carlos de Guatemala / USAC
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INTRODUCCION

El 18 de septiembre de 2006, el Gobierno de Guatemala y la Coordinadora de
Comunidades Afectadas por la Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy (COCAHICH),
firmaron el Acuerdo Politico que contiene las Bases de la Negociacion para la
identificacion, verificacion y reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados a las
comunidades por la construccién del embalse y la represa del Rio Chixoy. '

En dicho marco se conformé la Mesa Politica de Dialogo y Negociaciéon con
representaciones del Gobierno y COCAHICH, una instancia de observadores y la
mediacion procesal de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Las partes
establecieron también la creacion de la Comisién Técnica de Verificacion (CTV) quien
tiene a su cargo la direccién y el monitoreo del proceso de identificacién y verificacion en
su conjunto, que incluye la elaboracion y presentacion a la Mesa Politica de un informe
técnico sustantivo de identificacion y verificacion de dafios y perjuicios causados para la
elaboracion del Plan de Reparaciones.

El Acuerdo Politico entre las Partes fue renovado el 18 de septiembre de 2007, luego el
17 de marzo de 2008 y el 20 de noviembre de 2008. Actualmente rige el “ACUERDO
POLITICO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LOS
REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LA CONSTRUCCION DEL
EMBALSE DE LA HIDROELECTRICA CHIXOY, QUE CONTIENE LAS BASES PARA LA
IDENTIFICACION, VERIFICACION Y REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
OCASIONADOS A DICHAS COMUNIDADES”, suscripto el 1 de julio del corriente afio por el
Presidente de la Republica, el Representante de COCAHICH y el mediador de la OEA.

En este contexto, la CTV continué su labor para el cumplimiento del mandato que le fuera
conferido y entrego la propuesta de Informe de Identificaciéon y Verificacion de Dafios y
Perjuicios ocasionados a las comunidades afectadas por la construccion de |la
Hidroeléctrica Chixoy como producto principal de su labor: El Informe de Identificacion y
Verificacion de Dafios y Perjuicio sufridos por las comunidades afectadas por la
construccion del embalse de la hidroeléctrica de Chixoy, el cual fue considerado y
aprobado por esta Mesa Politica.

~ Las comunidades afectadas por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy

Un megaproyecto de esta naturaleza, trae consigo trastornos a nivel humano, socio —
econdémico, cultural y ecologico. La construccion de la hidroeléctrica de Chixoy en lo
concreto implicé la inundacion de 3 865 manzanas (alrededor de 2000 hectareas) de
tierras agricolas, asi como la desaparicion de 23 aldeas o localidades, 471 viviendas, 10
edificios publicos, 45 sitios arquealdgicos y recursos naturales. La inundacién abarcéd un
extension de aproximadamente 50 Km. y alcanz6 50 m de profundidad.

! El proyecto hidroeléctrico Chixoy se encuentra en los departamentos de Quiché y Baja y Alta Verapaz, aprovechando los recursos
hidricos del Rio Chixoy. La presa tiene una capacidad de almacenamiento de 500 millones de m3 de agua y una capacidad instalada
300 MW. Un tanel de 26 Km. de largo lleva el agua del embalse - Pueblo Viejo - hacia la central eléctrica de Quixal, en donde se
encuentran cinco turbinas Pelton. La hidroeléctrica Chixoy es la mas grande del pais. Forma un lago artificial de 14 kilémetros
cuadrados, almacenando 313 millones de metros clbicos de agua. La inundacion abarcd una extension de aproximadamente 50 Km
y alcanz6 50 m de profundidad. El embalse se encuentra proximo a San Cristébal Verapaz, a aproximadamente 800 metros sobre el
nivel del mar. Su construccion se inicid en abril de 1977 y fue concluida el 27 de noviembre de 1983, iniciando formalmente su
funcionamiento en diciembre de 1985. El tiempo de vida del embalse esta estimado en 50 afios,
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El area afectada se estima en un poligono de 1500 km2. Las comunidades miembros de
COCAHICH afectadas por la construccién de la hidroeléctrica de Chixoy son 33,
distribuidas de la siguiente forma: Del municipio de Cubulco, Baja Verapaz: Chirramos,
Chicruz, Chitomax, Guaynep, Pueblo Viejo, Panxic, San Juan las Vegas, Chisajap,
Patzulup, Xinacati Il, Pichal, Pachijul, Chivaquito, Los Pajales Cubulco, Patuy, Colonia El
Naranjo, Colonia Chicustin. Del municipio de Rabinal, Baja Verapaz: Rio Negro, Colonia
Pacux. De San Miguel Chicaj, Baja Verapaz: Camalmapa, Los Encuentros. De Tactic, Alta
Verapaz: Los Chicos, San Ana (Panquix), San Antonio Panec. De Santa Cruz Verapaz,
Alta Verapaz: El Zapote, Puente Viejo, Agua Blanca, Colonia Rosario Italia. De Uspantan,
El Quiche: Los Pajales, Uspantan, Agua Fria (Comunidad nueva). De Chicaman, El
Quiche: Plan Grande, La Campana, Pancul.

Segun el censo consensuado en la CTV, el nimero de familias afectadas es de 2,329 que
abarca un total de 11,383 personas.

Contenido de este informe

El presente documento se divide en dos partes; el capitulo 1 al 3 aportan elementos
analiticos en tornno al proceso de la construccion de la hidroeléctrica, los dafios y
perjuicios causados a las comunidades afectadas y el sendero por el cual ha caminado el
proceso de dialogo entre la COCAHICH y el Estado de Guatemala, los ultimos cinco afos.
Los capitulo 4 al 8, presentan algunas valoraciones cualitativas y aportan fundamentos
conceptuales importantes para la discusion del plan de reparacion. Finalmente se
éncuentran las conclusiones y recomendaciones, la bibliografia y los anexos.

CAPITULO |

Contexto histérico y politico en el que se da la construccién de
la hidroeléctrica Chixoy (1972-2004)

Periodo 1972-1978

La denominada “Crisis Energética” surgida en 1973 con el significativo incremento en los
precios del petroleo acelerd procesos de revision sobre las fuentes y formas de
abastecimiento de la energia eléctrica a nivel mundial. Guatemala no fue la excepcion,
para los afos setenta era un pais altamente dependiente del petréleo y sus derivados y
experimento los efectos econémicos de dicha crisis. La iniciativa de construir una
hidroeléctrica, que coincide con el auge mundial, obedecié no solamente al interés del
Banco Mundial (BM) de financiar proyectos energéticos en la region sino también a una
estrategia y concepcion de desarrollo de los gobiernos de la época.

Durante el gobierno del coronel Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974) comenzaron las
primeras gestiones para la construccion de la hidroeléctrica, identificacion del lugar,
estudios de pre-factibilidad y blsqueda de financiamiento encaminados a identificar el
lugar idoneo donde situar el proyecto. Con fondos del BM, (# 545 GU-IBRD), ($7
millones), el Consorcio LAMI, entregd los resultados del estudio de pre-factibilidad en

o
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mayo de 1974 en las que recomendd como sitio el Pueblo Viejo Quixal, (Chixoy) °.
Durante el gobierno encabezado por el general Kjell Laugerud Garcia (1974-1978) se
concretaron los aspectos preparativos de la construccion de la hidroeléctrica Chixoy
mediante la consecucion de préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las
visitas a las comunidades para anunciar su reasentamiento (1976), el diagndstico de las
comunidades (Gaitan Sanchez |, 1977-78) y la identificacién de tierras donde reasentar a
la poblaciéon damnificada.

Es hasta finales de 1975 que la necesidad de un plan de reasentamiento se comienza a
visualizar de una manera mas directa, sin que se contara con una nocién mas acabada de
lo que esto implicaba. No se constata, que hubiese existido interés para consultar o
informar a las comunidades de la region quienes iban a ser afectadas, en congruencia con
la naturaleza autoritaria de los gobiernos militares de aguel momento Yy su nocién de
politicas de desarrollo.

El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), institucién encargada del proceso,
reconocio serias dificultades para poder llevar a cabo el proceso buscando el apoyo de
otras instituciones del Estado como el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA)
y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Tras recibir serias
presiones por parte del BID, institucion que reclamo por la demora en la adquisicion de
tierras y por el retraso en la ejecucion del proyecto, el INDE finalmente presentd un
esquema de plan de reasentamiento a finales de 1977. A pesar que todavia no habia
consultado con la poblacion, inform¢ que todas las familias damnificadas serian
trasladadas a una finca nacional situada en el departamento de Alta Verapaz. En cuanto
al Plan de reasentamiento, se evidencié que el documento entregado al BID en noviembre
de 1977 adolecia de numerosas fallas. Tras las observaciones y criticas que esta
institucion financiera realizé a dicho plan demandando acciones mas contundentes, el
gobierno de Kjell Laugerud en junio de 1978 decreté de “Emergencia Nacional’ el
reasentamiento de las comunidades, medida que le permitia una serie de ventajas para
acelerar el proceso.

Durante este periodo el BID jugd un papel mas activo en torno a la exigencia de que se
presentara un plan de reasentamiento aunque no constatdé, como tampoco lo hizo el BM,
cuando comenzaron los primeros trabajos de construccion del embalse, que el INDE
tuviera garantizada la posesion de las tierras respectivas. Los trabajos de construccion
comenzaron sin que se contara con tierras donde reasentar a las poblaciones afectadas.

El fortalecimiento del movimiento popular -tanto urbano como rural- asi como el de los
diferentes frentes guerrilleros durante este periodo sirvieron de pretexto para extender y
profundizar la militarizacién del area rural y la represion. La masacre de Panzos, Alta
Verapaz, el 29 de mayo 1978, es un ejemplo de ello. Protestas y marchas como las de los
mineros de Ixtahuacan (noviembre de 1977) y huelgas como la de los trabajadores del
Ingenio Pantaledn (1977), de trabajadores del Estado y empresas privadas, denotaron un
progresivo descontento popular.

La creciente militarizacion® de las instituciones estatales, incluyendo al INDE, y la
violencia perpetrada contra dirigentes populares y comunitarios en otras regiones del pais,

2 Barbara Rose Chixoy Dam Legacy Issues Study,Vol.ll,p.17
® En Rabinal se instalo el destacamento militar en 1976, siendo militares las que hicieron las primeras visitas a las comunidades.
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constituyeron condiciones adversas para oponerse a la imposicion por parte del Estado de
abandonar sus territorios y reasentarse en otros lugares asi como para llevar a cabo una
negociacion equilibrada.

Periodo 1978-1982

El general Lucas Garcia asumio6 la presidencia de la Republica en julio de ese afio para el
periodo (1978-1982). En un contexto de intensificacién del conflicto armado interno, el
nivel de irrespeto a los derechos humanos se hizo visible con la guema de la Embajada
de Espana el 31 de enero de 1980, el secuestro masivo de dirigentes sindicales®, los
asesinatos y desapariciones de dirigentes, estudiantes, académicos, religiosos etc.

Durante estos cuatro afos, el Estado guatemalteco, con el conocimiento de las
instituciones financieras internacionales procede a la siguiente fase de ejecucion del
proyecto Chixoy. El INDE recibié financiamiento de parte del BM (#1605-0) por un monto
de $72millones a un interés fijo del 7,5% y un préstamo del BID (#301A y 302A) por $45
millones a una tasa de interés de 9.25%, institucién que requiere nuevamente del INDE
comprobar estar en posesion de las tierras afectadas. Se crea la Oficina de
Reasentamientos Humanos (marzo 1979), se intensifica la busqueda para identificar y
comprar tierras y se concreta la adquisicion de Pacux (1979).

En cuanto a la identificacién de tierras para los lugares de reasentamiento, el INDE
comenzo a enfrentar serias dificultades. La decision de adquirir la finca La Primavera sin
previa consulta con las comunidades le implicé perder tiempo valioso para identificar otras
posibilidades cuando éstas se negaron a ser trasladadas a Alta Verapaz. En ese marco
INDE adquiere Pacux, un area cercana a Rabinal que comienza a habilitar con la
construccion de viviendas.

La resistencia de las comunidades por abandonar el territorio en que se asentaban se
intensifica, en parte por su desconfianza que las promesas fueran cumplidas, por la falta
de ofrecimiento de mejores alternativas y porque el abandono de sus territorios implicaba
una ruptura radical con la vida que habian conocido hasta entonces. Las relaciones entre
el Estado y las comunidades se tensan aln mas.

El 4 de marzo de 1980, siete campesinos miembros del Comité de la Comunidad de Rio
Negro, entre ellos una mujer, fueron ejecutados extrajudicialmente por agentes de la
extinta Policia Militar Ambulante (PMA) que prestaban servicios de seguridad en las
instalaciones del INDE, en Pueblo Viejo. Las victimas, en su caracter de autoridades de la
comunidad, exigian una compensacion por los dafios y perjuicios que les ocasionaron con
la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy. Durante el hecho, los responsables se
llevaron las actas que contenian compromisos de compensacién asumidos por el INDE
por los dafos y perjuicios ocasionados a los comunitarios, documentos que nunca
volvieron a aparecer.®

De particular relevancia son los sucesos ocurridos en el mes de junio de 1980, cuando el
ejército y personal de seguridad (PMA) de las instalaciones del INDE buscan capturar a
dos personas de la aldea Rio Negro, falsamente acusados de haber robado frijol en el

* Como los de la CNT y Emaus, en 1980.
® Ipidem Barbara Rose y Carlos Chen, Historia de la Lucha y de la Esperanza, pagina 84, Guatemala 2009, Editorizl Serviprensa.
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comedor de los trabajadores de la presa de Chixoy. Segun testimonio de Jesls Tecl,
ante la negativa de la comunidad de delatar a los supuestos implicados, sucedieron una
serie de hechos lamentables que desembocaron en la muerte de un PMA, después de
que éste dispard contra los vecinos dejando decenas de heridos. Al dia siguiente, arribo
un helicéptero del INDE que se llevé a uno de los heridos, Mateo Uscap Chén, al hospital
de Coban; ocho dias después fue trasladado al hospital de Salama, donde, segln Jesus
Tecu, el ejercito, lo asesino. A raiz de estos hechos, la comunidad de Rio Negro comenzo
a sufrir con mayor intensidad las amenazas y persecucion contra sus habitantes. ¢

En este contexto, el Estado a través del INDE continta aplicando medidas en torno al
proceso de desplazamiento. Estas consisten en la identificacion de tierras, la habilitacion
de la Finca Primavera y Pacux, Ultima designada para las familias de Rio Negro, vy la
seleccion de la finca El Naranjo situada en Cubulco, Baja Verapaz para asentar a las
familias de Chicruz, Guaynep, Chitomax, Chirramos, habiéndose entregado viviendas de
emergencia para quienes viven en las cercanias del rio Carchela. El INDE afirma haber
realizado el 80%’ y 95%°2 de los pagos de compensacion por la pérdida de cosechas y
dafos. Asimismo, reconocié atrasos en la identificacion de tierras para fines de
produccion agricola, la entrega de los titulos de las viviendas en Pacux y el traslado de las
familias. Este ultimo lo atribuyé a las dificultades de obtener su aval para reasentarse y al
‘cambio de opinién” de las comunidades. Reconocié que no habia cumplido con la
demanda de la entrega de barcos y lanchas, porque priorizaba la construccion de
viviendas de emergencia.

Se da por supuesto que las instituciones financieras internacionales, especialmente el
BID, debieron haber tenido conocimiento de los y atrasos en la ejecucion del
reasentamiento, dado que se realizaron una visita el pais en abril de 1981 para evaluar
los avances del proyecto. En diciembre de ese mismo afo, se suscribié un nuevo contrato
entre el Estado de Guatemala y el BID (No301-Abc-CU y 302-Abc-CU), en el cual existia
una clausula referente a la asignacion de US$ 3.8 millones para la adquisicién de tierras.

Periodo 1982-1985

El golpe de Estado del 23 de marzo de 1982 marca una profundizacion en la estrategia
politico-militar contrainsurgente, que se concentré sobre todo en las zonas rurales y
consistio en la implementacion de la tierra arrasada; masacres, la destrucciéon de cientos
de aldeas, la creacion de las Patrullas de Autodefensa Civil como mecanismos de control
social y la conformacion de polos de desarrolio y aldeas modelos que buscan recuperar el
control territorial. Estos dos afios marcan una ruptura drastica con el periodo anterior. En
primer lugar porque el Estado profundiza la violencia contra las comunidades que se
habian resistido al traslado o eran mas criticas del proceso en si, y, porque comienza a
llenarse el embalse de Chixoy en enero de 1983.°

En el norte de Rabinal, la region préxima al embalse del Chixoy fue completamente
arrasada. En el area se destruyeron 10 comunidades: Rio Negro, Los Encuentros, La
Laguna, Agua Fria, Camalmapa, Jocotales, Chitucan, Los Mangales, Pacaal y Hacienda

® Jestis Tect Osorio, “Memoria de las Masacres de Rio Negro'. Primera Edicién. Guatemala, 2002. p.61-65.
" Informe de avances del proceso de reasentamiento del INDE primer semestre 1980 y 1981.

9 CEH, T.I, 1999: 86-87.
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de Chicutan. “El propdsito era el arrasamiento de todas las comunidades proximas a la
cuenca del Chixoy, asi lo sefialo uno de los perpetradores”.’’

El INDE, acorde la documentacion revisada, enfrentd crecientes dificultades para realizar
el trabajo en la zona que consideraba cada vez mas peligrosa. Avanzo en la identificacion
y preparacion de algunos reasentamientos, la construccién de las viviendas de
emergencia y reconocio serios obstaculos para la adquisicién de nuevas tierras por el
atraso de los avaluos de las propiedades En cuanto a Pacux, informé que solamente
diecisiete (17) familias de Rio Negro se habian traslado al lugar, vigilado por un
destacamento del ejército. Expresé preocupacion porque el presupuesto no alcanzaba
para cumplir con la compra de las tierras, barcos, lanchas y las construcciones.

Las demandas de las comunidades afectadas se manifestaron con la protesta que
realizaron en la capital y una carta que enviaron al Presidente de la Republica en agosto
de 1983. Entre los principales problemas sefalaron las dificultades de acceso a los
mercados y comunidades vecinas, la necesidad de contar con lanchas o barcos; exigieron
el rescate del centro arqueoldgico de Cauinal, una carretera y puente, acceso a la energia
electrica que se genera por medio de la represa, puestos de salud, iglesias, salones
comunales asi como oportunidades para trabajar en el proyecto.

El régimen del General Rios Montt es derrocado mediante un Golpe de Estado el 8 de
agosto de 1983, y asume la presidencia el General Oscar Mejia Victores. Durante el
periodo de 1984-1985, en un contexto de una fuerte crisis econdmica, aislamiento
internacional por las masivas violaciones a los DDHH y el profundo debilitamiento de las
fuerzas guerrilleras y movimientos populares, se inicia la transicion de las dictaduras
militares hacia la instauracion de la democracia. A partir de enero de 1984, mediante los
decretos 3-84 y 4-84 se convocd a elecciones para la constitucion de la Asamblea
Nacional Constituyente que inicio sus labores el 1 de julio de este afio, culminando con la
aprobacion de una nueva Constitucion de la Republica el 31 de mayo del 1985 vy Ia
realizacion de elecciones generales en noviembre-diciembre del mismo afio, en que
resulté electo Vinicio Cerezo del partido de la Democracia Cristiana.

Durante el gobierno de Mejia Victores, se concluyé el llenado del embalse de Chixoy y
comenzd a salir a luz, a través del informe de Partridge (1983) y denuncias de los
afectados, las irregularidades e incumplimientos del Estado y de las instituciones
financieras internacionales en el proceso de reasentamiento de las comunidades
afectadas.

El contenido del informe de Partridge (1983) deja entrever que los informes enviados por
el INDE no eran del todo veridicos, hecho que pudo constatar cuando viajo a la region en
1983. Las criticas planteadas por él fueron las siguientes:

a) Sobre el Plan de Reasentamiento, la tardanza en crear la Unidad de
Reasentamientos humanos y su inadecuado funcionamiento.

b) El incumplimiento del INDE de la garantia de tener en posesion las tierras al
momento de llenarse el embalse (enero 1983) y no haber contactado a los
dirigentes de las comunidades para discutir las acciones compensatorias por las
tierras inundadas.

WCEHT, I, 1999 369
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c) La falta de consulta del INDE a las comunidades y el no involucramiento de éstas
en el disefio o ejecucion del plan de reasentamiento en la primera fase del
proyecto, lo que les impidio participar y encontrar soluciones satisfactorias a los
problemas. El proyecto fue impuesto desde una perspectiva autoritaria a la que
tenian que subordinarse las familias.

d) Deficiencias en la planificacion que abarcan falta de la definicion de Ia poblacion
afectada y su ubicacion y el no considerar los impactos econdmicos, sociales y
culturales globales que iba a provocar. Critica la informacion proporcionada por el
censo de las familias por basarse en el concepto de familia nuclear y no de familia
extendida con amplias relaciones sociales. econémicas y culturales. El impacto de
ello se dej6 entrever al momento se concebir el plan, la compensacion y las tierras
adquiridas.

e) El incumplimiento del INDE y del BID en garantizar que el reasentamiento
implicara mejores condiciones para las familias afectadas.

f) A pesar que con el estudio del Dr. Gaitan se contaba con elementos para construir
viviendas acorde a las necesidades socio-culturales, éstas no fueron aplicadas en
el disefio. Constata que las viviendas eran de madera, no contaban con cocinas
separadas, y no tenian letrinas.”' No se contaba con drenajes, los techos eran de
asbesto que guarda excesivo calor, y el tamafio de las casas y lotes eran
pequenos, con espacio insuficiente entre las viviendas vecinas. Tampoco se
contemplaron viviendas para las siguientes generaciones.

g) Expresd su preocupacion por el hecho de que las familias desplazadas tenian
tierra en insuficiente cantidad para sembrar sus cultivos.

Sus criticas de igual manera se dirigieron contra las instituciones financieras
internacionales por no cumplir con sus normas internas, por no exigir que se cumplieran
las clausulas de los préstamos otorgados, y NO supervisar y presionar para que el
reasentamiento se diera en otras condiciones.

En este periodo se aprueban nuevos préstamos, a pesar de que no se registraron
avances significativos en la solucion de los problemas sefialados por Partridge. Segun un
memorando interno del BM que data de diciembre de 1985, todavia existian dudas sobre
donde estaban asentadas las 3,500 personas afectadas por el proyecto. Dicho
documento, afirma que el INDE habia construido aproximadamente 350 viviendas en tres
lugares de reasentamiento, a las cuales sélo 730 personas se habian trasladado, faltando
1450. Se calculaba que esto podria lograrse para marzo del 1986 cuando se tendria
concluida la instalacién de agua y energia eléctrica. El INDE se habia comprometido a
construir las casas restantes que faltaban. EI BM recomendd una visita para julio o agosto
de 1986.

Segun informacién, los préstamos recibidos se utilizaron para reparar el tunel y no en un
plan de reasentamiento.'?

Periodo 1986-2004

En el contexto del gobierno civil encabezado por Vinicio Cerezo, en abril de 1986 se
completo la operacion de prueba de las cinco unidades de generacién en las instalaciones

' Posteriormente el INDE hizo mejoras insertando una base de blogue a las casas.
12 informe Flacso, p.31; p.39 tabla 1, afio 1985; p.40;p.43, tabla 2-
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de Pueblo Viejo y se inici6 la operacion comercial de las instalaciones. El INDE informo
del cese del apoyo a los maestros que trabajaban en las areas de reasentamiento por
limitaciones de fondos.

Lo mas relevante fue la entrega de un informe elaborado por el INDE denominado “E/
Informe de terminacion del programa de reasentamientos humanos de Chixoy”, publicado
en noviembre de 1988, en que hizo una evaluacion del Programa de Reasentamiento
Humano durante el periodo de 1977 a 1988. Mas alla de informar acerca de las
actividades realizadas durante este periodo, se reconocio autocriticamente una serie de
problemas enfrentados desde el disefio hasta la ejecuciéon del plan.

El proceso de organizacion interna de las comunidades afectadas les permitié presentar
de manera coordinada peticiones a las instituciones financieras internacionales
reclamando el no cumplimiento de los compromisos adquiridos. Esto propicid que el BM
realizara una nueva visita al pais en el ano 1996. Como resultado de la misma, se elaboré
un informe y se establecié un cronograma de tres meses y hasta seis meses para el
cumplimiento de algunos compromisos. Tanto la evaluacién financiada por el BID en 1991
como la visita del BM en 1996 dejaron constancia que las comunidades no se
encontraban en mejores condiciones que antes. Muchos no tenian los titulos sobre sus
viviendas, no contaban con terrenos donde sembrar sus cultivos, ni con energia eléctrica
0 agua potable; tampoco habian sido indemnizados por sus pérdidas. Las demandas
fueron planteadas por las comunidades afios atras a las instituciones financieras
internacionales, quienes en sus respectivos informes hicieron mencion de ello.

La apertura democratica iniciada en 1985 y la firma de los Acuerdos de Paz en 1996
generaron mejores condiciones para que las poblaciones afectadas por la construccion de
la Hidroeléctrica se organizaran y emprendieran de nuevo acciones en busqueda de una
debida reparacion de los darfios y perjuicios.

Para el 2004 fungia como Presidente de la Republica el Lic. Oscar Berger y le
acompanaba como Vicepresidente el Dr. Eduardo Stein. Con el apoyo de ADIVIMA', las
comunidades desplazadas avanzaban en su organizacién interna para la conformacion de
la COCAHICH y en el desarrollo de sus primeras acciones en demanda por la
identificacién, reconocimiento de dafios y perjuicios ocasionados y porque el Estado
asumiera la reparacion correspondiente.

El 7 de septiembre de ese afio y como un acto de presion para establecer un proceso de
negociacion, las comunidades aglutinadas en COCAHICH ocuparon las instalaciones de
la represa de la Hidroeléctrica de Chixoy demandando el establecimiento de una
‘Plataforma de Negociaciéon de Alto Nivel” con representantes del BM, del BID, del
Gobierno y Congreso de la Republica y de la empresa DEORSA (comercializadora de
energia eléctrica) y para que trabajaran en la revision de los compromisos asumidos e
incumplidos por el INDE en cuanto a los dafios y perjuicios y para establecer un plan de
reparacion. Con la intervencion de los representantes en Alta y Baja Verapaz de la
Procuraduria de Derechos Humanos, PDH y de representantes de la Misién de
Observacion de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA), se arribd a un
entendimiento entre los dirigentes de COCAHICH y los representantes del INDE y del
Ministerio de Energia y Minas (MEM), para conformar esta Plataforma de Negociacion.

13 Asociacion para el Desarrollo Integral de Victimas de la Violencia en las Verapaces, Maya Achi.
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Por su parte, COCAHICH accedi6 a abandonar las instalaciones de la represa. No
obstante este primer entendimiento, no fue posible iniciar un proceso de negociacion

adecuado pues en la Plataforma creada sélo participaban funcionarios intermedios del
INDE.

Por su parte el INDE, inmediatamente después de la suscripcion del acuerdo, presentd
una denuncia penal ' en contra de nueve dirigentes de COCAHICH que firmaron el
acuerdo del 8 de septiembre. Dos de los nueve dirigentes fueron arrestados y dejados en
libertad posteriormente, quedando obligados junto a los siete restantes a presentarse ante
el juzgado correspondiente cada quince dias hasta que el asunto se resolviera en
definitiva. Este caso inicia en febrero de 2005 y finaliza el afio 2007. Asi se inicid el
proceso en torno a la identificacion y verificaciéon de los dafios y perjuicios causados a las
comunidades con la construccién del embalse de la hidroeléctrica de Chixoy entre la
COCAHICH, el Estado de Guatemala y la mediacion de la OEA que se desarrolla hasta la
fecha.

e o oo ORIRIIEERH 6 e
Registro ordenado del proceso de dialogo (2005-2009)

Inicia la busqueda de condiciones para una solucién negociada

El entendimiento del 8/9/2004 - en el contexto de la toma pacifica de las instalaciones de
la Hidroeléctrica anteriormente mencionada - entre los dirigentes de COCAHICH vy los
representantes del INDE y del MEM para conformar una Plataforma de Negociacion
puede considerarse como el primer paso conjunto tendiente a establecer un proceso de
dialogo entre las partes.

En el afio 2005 se desarrollaron reuniones con Diputados al Congreso de la Republica -
encabezados por la entonces Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Diputada
Nineth Montenegro- que dieron como resultado la creacién de una Comision para
negociar la reparacion de los dafios y perjuicios que demandaban las comunidades.
COPREDEH asumié el compromiso de convocar a dicho proceso y de coordinar con las
demas instituciones de Gobierno (incluyendo al INDE) que deberian ser parte de la
Comision. En tal contexto se solicitdo a la OEA su incorporacion al proceso como
mediadora a través del Coordinador del entonces Programa Centroamericano de la OEA
para el Fortalecimiento del Didlogo Democratico (OEA-PCA), lo que fue respondido
afirmativamente por el Organismo Regional’®. Como parte de sus primeras acciones, los
Mediadores de la OEA realizaron varias reuniones y un analisis de las condiciones
existentes en la conformacion y organizacion de las partes, sus posturas iniciales y
voluntad auténtica de dialogar para acordar, concluyendo que no existian condiciones
minimas debido a la ausencia de unidad conceptual y organica en la parte gubernamental.
De esto se informo al Vicepresidente de la Republica.

14 La denuncia penal incluyé seis delitos, entre ellos los de atentado contra la sequridad interior de la nacién y contra la seguridad de
los servicios plblicos.

15 Véase Nota de respuesta a Carta de Frank La Rue, Presidente de COPREDEH, del 17 de enero de 2008. Archivos Mediacion OEA,
Guatemala. 14 Calle y 4. Avenida Zona 10. Edif. Murano Center. 10°. Nivel, Of. 1003

INFORME DE IDENTIFICACION Y VERIFICACION DE DANGS Y PERJUICIOS OCASIONADOS A LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR LA CONSTRUCCION DE LA HIDROELECTRICA CHIXOY. 12 M 3




o1 )}
(2%} et

COCAHICH

Mesa de Didlogo entre el Gohierno de Ta Repdblica de Guatemala y a Goordinadora de Comunidades Afectadas por Ta Construceion de la Hidroeléctrica Chixoy

Acuerdo Politico del 18 de septiembre de 2006

El Vicepresidente Eduardo Stein, COCAHICH y la OEA formalizaron un Acuerdo Politico
el 18 de septiembre de 2006 que contiene las Bases de la Negociacién para la
Identificacion, Verificacion y Reparacion en su caso, de los Daflos y Perjuicios
ocasionados a las comunidades por la Construccion del Embalse y la Represa del Rio
Chixoy'® modificando con ello el formato de la negociacion y sustituyendo la agenda que
se estaba implementando a través de mecanismos de dialogo existentes entre las partes.

A traves del referido Acuerdo, las partes establecieron la Mesa Politica cuya negociacion
de fondo fue la identificacién, verificacién y, en su caso, la elaboracion de un Plan de
Reparaciones de los dafios y perjuicios ocasionados a las comunidades, precisando los
principales cometidos para el logro de tal fin. Se comprometieron a que las decisiones en
la Mesa serian tomadas por consenso, funcionando bajo el principio que los acuerdos que
se alcanzan constituyen compromisos de BUENA FE, principio que ha regido en todos los
aspectos de éste y posteriores Acuerdos Politicos; se ratifico el interés de seguir contando
con observadores al proceso,” y para el caso de la participacion de la OEA, se establecié
que tendria a su cargo la mediacion procesal, la relatoria y la sistematizacion de los
compromisos alcanzados, asi como las convocatorias a las sesiones que correspondan.

Inicio del Proceso en el marco de un Acuerdo Politico:

Desde la primera reunion en el marco del Acuerdo Politico la Mesa se reafirmaron
principios y pautas para el didlogo'. En las siguientes reuniones, cada delegacion
presentd su vision acerca de la construccion del embalse de la Hidroeléctrica Chixoy vy los
efectos ocasionados a las comunidades y la OEA elaboré un consolidado de ambas
presentaciones, identificando coincidencias y diferencias tanto en la lista de comunidades
afectadas como en los tipos o ambitos de afectacion identificados por cada delegacién.
Sobre la base del consolidado la Mesa acordd por consenso la lista/universo de
comunidades que serian sujetas de verificacién para identificar los dafios y perjuicios
sufridos como efecto de la construccion de la Hidroeléctrica; y que para la etapa de
verificacion se implementara un proceso especifico (o sub proceso) que tendra como
marco y guia un Plan de Identificacién y Verificacion' a ser elaborado por una Comision
Técnica conformada para tal efecto. Dicha Comision elabora una propuesta de Plan que
fue revisada y aprobada por la Mesa Politica®.

El Plan aprobado estableci6 la creacion de una nueva Comision Técnica de Verificacion
gue tendria a su cargo la conduccion y responsabilidad ante la Mesa del proceso
especifico de identificacion y verificacion de los dafios y perjuicios causados a las

16 Acuerdo Politico del 18 de Septiembre de 2006. Suscripto entre Vicepresidencia de la Republica y COCAHICH. Archivos Mediacion

OEA

17.Con la participacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos, del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, asi

como de la Oficina de |a Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OQACNUDH). Si bien en el acuerdo se

plasmo la participacion de la Procuraduria General de la Nacion, PGN, esto nunca se concreto. .

18 Las principales pautas son: principio de buena fe, celeridad procesal, no competencia, cooperacién con los derechos humanos y
- busqueda permanente de soluciones, decisiones tomadas por consenso y a través de Voceros, Asesores no tendran voz en la Mesa a

menos que sus respectivos Voceros pidan su participacion, etc.

19V/éase Ayuda Memoria de Reunidn de Mesa Politica del 6y 7 de diciembre de 2006

20 Se establecio los objetivos, su metodologia, la instalacion y conformacién de una nueva Comision Técnica de Verificacion

responsable de la conduccion técnica del proceso especifico de verificacion, sus actividades, las categorias de verificacion, los plazos

y los aspectos que no deberian faltar en su informe final a la Mesa
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comunidades. La primera tarea asignada por la Mesa, fue la elaboracién de una
propuesta de Términos de Referencia para la contratacion de una firma consultora que se
encargaria de la investigacion documental y de campo para la identificacion y verificacion
de los dafios y perjuicios?’.

Para el financiamiento de lo anterior, la CTV estimoé necesario obtener la suma de ciento
cincuenta mil dolares estadounidenses (US$ 150,000.00), monto que fue aportado por el
Gobierno a través del INDE. Las partes acordaron que este aporte no se contabilizaria
como parte de la reparacion. La Mesa Politica solicité a la OEA ser la administradora de
dichos fondos y que condujera el proceso especifico de licitacién y contratacion de la
firma consultora y de acuerdo a sus propios procedimientos. La OEA respondio
afirmativamente y luego de firmar el Convenio respectivo con el INDE procedio a la

licitacion y contratacion de la Firma Consultora previamente seleccionada por la propia
CTV.

Acuerdo de Prorroga por seis meses mas

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Politico del 18 de septiembre de 2008, la
Mesa presentdé su informe al Vicepresidente de la Republica sobre los resultados y
situacion general del proceso a un afo de su vigencia y solicitd a la vez, una prérroga de
seis meses (del 18 de septiembre 2007 al 18 de marzo 2008).

Cambio de Gobierno. Acciones para la continuidad del Proceso

Como parte de un proceso de transicion el actual Vicepresidente de la Republica, Dr.
Rafael Espada, fue informado y documentado sobre la Mesa de Chixoy, habiéndose
recibido del mismo claras muestras de voluntad y compromiso por honrar el proceso, sus
resultados y la continuidad del mismo hasta lograr los propositos para los que fue
establecido. En este marco el 7 de diciembre de 2007 el Dr. Espada particip6, junto al
todavia Vicepresidente, Dr. Eduardo Stein y junto a los miembros de la Mesa de Dialogo,
en un evento publico en la comunidad de Chitomax, Cubulco, Baja Verapaz, expresando
alli su compromiso y del Gobierno del Ing. Alvaro Colom con el proceso y con la
reparacion por los dafios y perjuicios ocasionados a las comunidades con la construccion
del embalse de Chixoy.

Con el cambio de Gobierno el Vicepresidente de la Republica designd a su Secretario
Particular®®para retomar el proceso y coordinarlo desde la Vicepresidencia y se realiza la
primera reunion con el Vocero de COCAHICH. Como resultado, se acuerda la suscripcion
de un nuevo Acuerdo Politico y se asume por el Gobierno la continuidad en la busqueda
de respuesta a los proyectos urgentes ofrecidos por la anterior administracion.

Esencialmente, este nuevo Acuerdo reconocié todo lo hecho en el marco del anterior
acuerdo y se busco a su vez fortalecer los procesos especificos en marcha como lo era el

1 Vease Acuerdo de ‘Términos de Referencia para la Contratacion de una Firma Consultora para realizar la Identificacion v
Verificacion de Dafios y Perjuicios a las- Comunidades Afectadas por la Construccion del Embalse de la Hidroeléctrica Chixoy".
Archivos de Mediacion OEA.

22 Vease “Acuerdo de Prorroga para la Vigencia del Acuerdo Politico suscrito entre el Gobierno de la Replblica de Guatemala y los
Representantes de las Comunidades Afectadas por la Construccion del Embalse de la Hidroeléctrica Chixoy. Archivos de Mediacion
OEA.

23 |jc. Oscar Perdomo,
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proceso de identificacion y verificacion de los dafos y perjuicios causados a las
comunidades con la construccion de la Hidroeléctrica, respaldando incluso actividades
especificas como la contratacion de la entidad o empresa que realizaria la verificaciéon. Se
establecio también una nueva conformacion de la delegacion de Gobierno no solo en
cuanto a nuevos funcionarios sino también en cuanto a nuevas instituciones

La experiencia con empresas para la identificacion y verificacion de dafios y
perjuicios

De las seis Empresas consultoras que aplicaron a la licitacion de la OEA, solamente la
empresa ARS Progetti, S.R.L.** obtuvo una calificacion técnica alta, que alcanzo los 72.88
puntos®, por lo que la CTV recomendd la adjudicacion del contrato a la misma®®

En el marco del contrato establecido, el Consorcio de Empresas realizdé una visita a las
comunidades afectadas y elaboré y presentd a la CTV varios documentos, los cuales se
sumaban a su Propuesta Técnica inicial. Asimismo, se desarrollaron varias reuniones con
la CTV para analizar dichos documentos, explicitar puntos especificos y observaciones
diversas y buscar consensos conceptuales, metodologicos y operativos. No obstante, no
fue posible arribar a acuerdos a satisfaccién de la CTV. En consecuencia, elaboré un
Dictamen Técnico exponlendo las principales deficiencias en el plan de investigacion

presentado por el Consorcio?’que significaron nuevos retrasos en el inicio del trabajo de
campo.

Acuerdo Politico con el Presidente de la Republica

La dinamica de la Mesa mostraba para octubre de 2008 su nivel mas bajo desde que se
instalé el 9 de octubre de 2006. Algunos hechos y situaciones presentadas generaban
percepciones de falta de voluntad politica por parte de algunos funcionarios de la
delegacion gubernamental erosionando la confianza entre las partes y generando dudas
en cuanto a la viabilidad de la Mesa en esas condiciones.

COCAHICH realizo algunas gestiones al mas alto nivel de Gobierno tendientes a cambiar
la dinamica que amenazaba el proceso, plantear la problematica generada con la
delegacion gubernamental en la Mesa y la necesidad de cambios de fondo en su
conformacion y en su conducciéon politica.?®. Las gestiones de COCAHICH trajeron
consigo que la Presidencia de la Republica delegara en la Secretaria de Asuntos
Especificos la responsabilidad de revisar lo actuado y de tomar las diligencias respectivas
para enderezar el proceso.

El 20 de noviembre, se suscribe por el Presidente de la Republica, el Vocero de
COCAHICH y el mediador de la OEA el Acuerdo Politico que contiene las bases para
identificacion, verificacién y reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados a dichas

2 En |a practica, esta Empresa conformé un Consorcio con la Empresa Movimondo.

2 Veéase: Informe de OEA sobre la evaluacion técnica de las ofertas y recomendacion para la adjudicacion del contrato. 21 de abril de
2008: Archivos Mediacién OEA.

% \/gase: Ayuda Memoria del 18 de abril de 2008. Archivos Mediacion OEA Guatema\a

27 Vgase: Dictamen de Comisién Técnica sobre Plan de Investigacion presentado por ARS-Progetti y Movimondo. 25 de septlembre de
2008. Archivos de Mediacion OEA en Guatemala.

% Notas del Mediador en reunion del 29 de octubre de 2008 entre COCAHICH, Secretaria de Asuntos Especificos y Mediacién de
OEA. Archivos Mediacion OEA.
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comunidades. Sus puntos medulares son: (1) La validacion y ratificacion de los Acuerdos
Politicos anteriores, (2) El reconocimiento del fondo del asunto, a decir, la identificacion,
verificacion y elaboracion de un Plan de Reparaciones de los dafos y perjuicios, (3) La
continuidad de la OEA en la mediacién procesal, (4) El establecimiento de una
representacion de Gobierno ante la Mesa Politica, reducida, sin suplentes; (5) Un plazo de
siete meses, debiendo presentar a los cinco meses un informe general de evaluacion al
Presidente y Vicepresidente, con copia a los Observadores, con la posibilidad de prérroga
de no haberse cumplido con los objetivos.

Este nuevo Acuerdo Politico constituyd expresion publica y firmada de varios y nuevos
entendimientos entre COCAHICH y el Gobierno de Guatemala a su mas alto nivel.
Algunos de esos entendimientos no necesariamente explicitos en el texto del Acuerdo y
que, no obstante, se establecieron para orientar en lo especifico el desarrollo de las
negociaciones en la Mesa y la labor de la CTV. A estos puntos acordados se les
denomino “Pacto de Caballeros’, el cual permitié superar posturas anteriores de algunos
funcionarios gubernamentales que, en el transcurso del proceso, negaron el contexto
histérico en el cual se dio la construccion del embalse, entorpeciendo el avance del
dialogo. Estos entendimientos fueron ratificados en reunién de Mesa Politica celebrada el
26 de noviembre de 2008.%°

En el marco de estos nuevos entendimientos, la Mesa se relne y establece sus principios
rectores para el proceso®, acuerda la ampliacion de la CTV de 3 a 4 integrantes por
delegacion y elabord por consenso directrices a tomar en cuenta por la CTV para la
gjecucion y conduccion de la identificacion y verificaciéon de dafos y perjuicios a las
comunidades.

“Instrucciones de CTV para la Implementacion del Trabajo del Consorcio de
Empresas”

En cumplimiento a las directrices establecidas, la CTV acuerda por consenso un
documento de Instrucciones para el Consorcio las cuales deberia seguir en la ejecucion
del estudio documental y de campo para la verificacion de los dafios y perjuicios. Sin
embargo, a pesar de multiples intentos para explicitar los requerimientos y revisar los
avances presentados, no se logro alcanzar una solucion a las dificultades conceptuales y
metodoldgicas enfrentadas. En consecuencia, la CTV elabora un nuevo Dictamen Técnico
sobre el proceso seguido y sus resultados el cual fue revisado y aprobado por la Mesa
Politica. Dicho Dictamen concluyd en que en base al analisis técnico realizado se
recomienda tomar las medidas necesarias para rescindir el contrato entre SG/OEA vy el
Consorcio por aplicacion de la clausula 16 del mismo®.

28 Véase: Ayuda Memoria de Reunién de Mesa Politica del 26 de noviembre de 2008. Archivos de Mediacion OEA.

¥ Veéase: Ayuda Memoria de Reunién de Mesa Politica del 25 de noviembre de 2008. Archivos Mediacion OEA.

3 1. Honestidad, 2. Hablar con la verdad, 3. Respeto, 4. Rectitud, 5. Confianza mutua, 6. Hacer el bien a la nacion y a las
comunidades involucradas, 7. Celeridad procesal, 8. Respeto total e imparcialidad de terceros, 9. Busqueda de la verdad “absoluta” en
el trabajo de verificacion y, 10. Transparencia. Véase: Ayuda Memoria de Reunidon de Mesa Politica del § de diciembre de 2008.
Archivos de Mediacion OEA.

32 \/éase: "Dictamen Técnico sobre Productos Entregados por el Consorcio Ars Progetti/Movimondo y cumplimiento de los deméas
Compromisos Establecidos en el Contrato Suscrito con SG/OEA referido a la consultoria”. Archivos Mediacion OEA.
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CTV elabora Matriz de variables de analisis con consensos y disensos

Al acordar rescindir el contrato con el Consorcio, la Mesa pidio a la CTV el reajuste de la
estrategia, una propuesta metodologica y un cronograma de trabajo para avanzar
responsablemente con el proceso de identificacion y verificacion de los dafos y perjuicios
causados a las comunidades. Conforme a este reajuste estratégico y al plan elaborado, la
CTV generd una Matriz de Analisis Comparativo de los tres documentos de base para el
estudio®, con alrededor de 72 variables de analisis y organizadas inicialmente de acuerdo
a 10 categorias®. Para la mayoria de las variables se pudo arribar prontamente a
consensos sobre la base de lo que informan los documentos de estudio. Para otras, el
consenso se alcanzd con la orientacion derivada del marco establecido en los
documentos y acuerdos sefalados mas arriba (Acuerdo Politico, Pacto de Caballeros,
Instrucciones para ARS-Progetti, etc.). También se reconocieron disensos para variables
especificas necesarios de transformar en consensos. Para abordar los disensos cada
delegacion propuso actividades especificas consistentes principalmente en estudios
documentales y de campo y cuya ejecucién generara la informaciéon basica para arribar a
consensos. Se establecid también la conveniencia que dichos estudios fueran a través de
consultorias independientes, sin vinculos con la CTV.

Convenio CTV-FLACSO. Aporte de Fundacion Soros de Guatemala

Se iniciaron contactos con entidades de investigacion y de las exploraciones realizadas
fue la Facultad Latinoamericana de Estudios Sociales, FLACSO, la entidad con quien se
llegd a un acuerdo para que fuese la responsable del estudio. Dicho acuerdo y
correspondiente contratacion fue posible gracias al apoyo financiero de la Fundacion
Soros Guatemala, entidad de cooperacién que respondié favorablemente a la solicitud de
apoyo financiero que la CTV le hiciera para llevar adelante la identificacién y verificaciéon
de dafios y perjuicios®®.

Acuerdo Politico de Prorroga. Reestructuracion de delegacion de Gobierno ante
la Mesa Politica

El plazo dado por las partes para el alcance de los objetivos trazados con el Acuerdo
Politico del 20 de noviembre de 2008 se vencid en junio de 2009 por lo que las partes
acordaron de una prorroga por seis meses adicionales. En agosto, la Mesa Politica
presenta el Informe de Evaluacion General del Proceso al Presidente y Vicepresidente de
la Republica con copia a los Observadores exponiendo sobre los principales resultados
obtenidos en el proceso de dialogo y negociacion, sus principales fortalezas, sus
principales debilidades® y riesgos y sobre los aspectos a mejorar.

33 Barbara Rose, Gustavo A. Gaitan e Informe de BM de 1996.

¥ \éase: Tabla de Variables por categoria elaborada por CTV. Archivos de Mediacion OEA.

35 \éase: Archivos Mediacion OEA

% En cuanto a debilidades y riesgos, uno de los puntos méas significativos destacados en el Informe fue el desafio identificado sobre
‘como obtener de la delegacion de Gobierno un nivel equilibrado y elevado de conocimiento, unidad de criterio y participacion activa
de todos sus representantes ante la Mesa Politica, asi como la caordinacion con suficiente unidad de criterios y toma de decisiones
entre los niveles politicos (Voceria y Mesa Politica), técnicos (Comisién Técnica de Verificacion) y de asesoria. Se espera que este
nivel de debilidad sea superado con los recientes reajustes en las delegaciones de Gobierno y sus esfuerzos de cohesion y
coordinacion internas”™8,

{
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En respuesta al Informe presentado el Presidente Alvaro Colom lo dio por aceptado vy
reiterd su voluntad por arribar a los acuerdos y resultados que signifiquen el pronto inicio
del proceso de reparacion a las comunidades afectadas. Ofreci® una nueva
reestructuracion de la delegaciéon de Gobierno en la Mesa y en su conduccién, lo cual se
concret6 con la designacion de Catalina Soberanis como la nueva Vocera de Gobierno.

Reajuste del plan de actividades y cronograma para la identificacion,
verificacion y elaboracion de Plan de Reparaciones

En consecuencia, se realizan varias reuniones/talleres de CTV para analizar y actualizar
las actividades necesarias para avanzar con la identificacion y verificacion de dafios y
perjuicios y para la elaboracion del Plan de Reparacién. Fue reiterado por las
delegaciones su decidida disposicion por cumplir con las actividades, tiempos y fechas
establecidas a modo de alcanzar los objetivos generales del proceso de didlogo vy
negociacion para el 31 de diciembre, fecha en se cumple el plazo de vigencia del actual
Acuerdo Politico.

Ejecuciodn, revision y aprobacién de Informe de Consultoria

Por su parte FLACSO, luego de los primeros entendimientos establecidos con la CTV y
sus Voceros, conformo su equipo de investigadores (as), quienes desde un enfoque
interdisciplinario disefiaron los planes e instrumentos para cada una de las categorias vy
productos definidos por la CTV. Si bien las delegaciones en conjunto con la Mediacién de
la OEA pusieron valiosa informacién a disposicion de FLACSO, es pertinente dejar
constancia que no fue posible para el equipo de FLACSO consultar con mayor
profundidad los documentos del INDE. En efecto, contrario a las primeras muestras de
apertura para la entrega de informacion y visitas iniciales a su centro de informacién
documental, sin mayor explicacion la Coordinadora de la investigacién de FLACSO fue
informada por la funcionaria designada del INDE sobre nuevos requerimientos de
autorizacion por escrito para continuar con la revision. De inmediato, se procedié con el
envio de la carta respectiva mas nunca se recibié una respuesta oportuna del INDE con
todo e indagaciones telefénicas y electronicas realizadas para obtener la autorizacion
solicitada. Esto sucedio no obstante que el dia 8 de septiembre en reunion con FLACSO y
CTV la misma Asesora Juridica del INDE habia ratificado su apertura para que se pudiese
revisar sin ninglin problema el archivo existente relativo al caso de Chixoy®’.

En octubre, FLACSO envia su version borrador de Informe Final de Consultoria y ambas
delegaciones de CTV la revisan por separado para luego elaborar un consolidado de
observaciones generales y especificas para ser presentadas a equipo de FLACSO en
reunién programada para tal fin. La coordinadora y equipo de investigacion incorporan las
observaciones de CTV y envian su versién final del Informe de Consultoria. La CTV
realiza una segunda revision a la Ultima version y presenta sus observaciones finales
consolidadas y concluyen en la aprobacion final del Informe de Consultoria de FLACSO.

Tal cual se establecio desde su concepcion, el Informe de Consultoria de FLACSO
constituyé un insumo fundamental para la CTV en la elaboracién del Informe Final de

37 Véase Notas del Mediador en reunion de CTV, FLACSO y funcionarias/os del INDE el & de septiembre de 2009.
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Identificacion y Verificacion de Dafios y Perjuicios®® que ahora se presenta a la Mesa
Politica para su aprobacion final. La CTV dispuso también de un producto complementario
aportado por la consultoria en apoyo a la OEA y consistente en el registro ordenado de
actividades, resultados y hechos maés significativos desarrollados en el proceso de
Dialogo entre el Gobierno de la Republica y COCAHICH para el desarrollo del sub-
proceso de lIdentificacion y Verificacion de Dafos y Perjuicios sufridos por las
comunidades por la construccion del embalse de la Hidroeléctrica de Chixoy®®. Asi, ambos
insumos se incorporan como parte del Informe final y de acuerdo a la estructura/indice del
mismo acordada previamente por la CTV*.

CAPITULO Il

Resultados de la Identificacion y Verificacion de los Danos y
perjuicios

Impactos Ambientales
Introduccion

Las hidroelectricas se consideran una forma limpia de generar energia eléctrica que es
necesaria para el desarrollo, estando en ocasiones acompafnadas de embalses que tienen
como funcion la regulacién del caudal hacia los generadores, de tal forma que la misma
sea lo mas estable posible. Estos embalses se convierten en obstaculos a la libre
circulacion del agua dentro de una cuenca, lo cual trae consigo problemas en los ciclos
naturales de los organismos relacionados al agua, ciclos de nutrientes y oxigenacién del
sistema. A esto se suma la inundacion de tierras, las cuales quedan inactivadas para la
produccion.

Esto adquiere mayor importancia cuando de estos sistemas naturales dependen los
modos de vida de comunidades, algunas de las cuales ocupan esas areas desde tiempos
ancestrales y han desarrollado relaciones con los recursos de su entorno. Este es el caso
del embalse de la hidroeléctrica Chixoy, el cual ha causado cambios en las bases de
recursos naturales y alteraciones al sistema natural, los cuales es preciso determinar,
para conocer las maneras en que fueron impactados los recursos y las comunidades que
hacian uso de los mismos, a fin de encaminar las acciones que tiendan a reparar las
condiciones de vida de las comunidades afectadas. La transformacion del ambiente
corresponde principalmente a la alteracion de los ecosistemas naturales, siendo estos las
tierras bajas de regadio y las laderas de los cerros. Las tierras bajas de regadio o vegas
son los mas impactados debido a la inundacion permanente y temporal que los inhabilita
para poder desarrollar especies mayores de plantas.

3 El Objetivo General de la Consultoria es “generar insumos necesarios para que la Comision Técnica de Verificacion (CTV) pueda
identificar y verificar con objetividad los dafes y perjuicios sufridos por las comunidades afectadas por la construccion del embalse de
la Hidroeléctrica de Chixoy y elaborar el Plan de Reparaciones’. Véase: Términos de Referencia de Consultoria. Archivos de
Mediacion OEA.

¥ Véase: TdR de Consultoria en apoyo a la OEA. Archivos de Mediacion OEA.

40 \/éase: [ndice/Estructura de Informe Final de Identificacion y Verificacion. Acuerdo de CTV en reunion del 16 de octubre de 2009,
Archivos de Mediacién OEA.
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Impacto en la fauna y flora

Se determind que con la construccion de la hidroeléctrica de Pueblo Viejo-Quixal (1977-
1983), la zona fue transformada lo que causé la pérdida del bosque, el habitat de varias
especies de animales, y de los terrenos que se encontraban en la ribera del rio. A pesar
de esto, todavia es posible encontrar algunas especies de animales mamiferos, aves y
reptiles. Entre ellos pueden mencionarse el venado (Mazama americana), tacuazin
(Didelphis marsupialis), coche de monte (Tayassu tajacu), tepezcuintle (Agouti paca),
mapache (Procyon lotor), armadillo (Dacypus novemcintus), pizote (Nassua narica),
conejo (Silvilagus sp.); gaviotas, patos y una diversidad grande de pajaros; serpientes
como la mazacuata (Boa constrictor), cascabel (Crotalus durissus terrificus), zumbadora
(Drymarchon curais) y cantil (Agkistrodon billineatus). Las poblaciones de estos animales
se han desplazado hacia las partes altas de la cuenca, debido a la pérdida de los habitat
naturales que fueron destruidos por el embalse, entre ellos los microclimas de las tierras
bajas de regadio (vegas), las cuales tenian gran cantidad de arboles.

Se han perdido gran cantidad de recursos fitogenéticos, principalmente arboles frutales
como mangos, guayabas, jocotes, chicozapotes, nances, etc., los cuales fueron
removidos del area a inundar causando impactos incalculables a la biodiversidad del area
y economicos a los habitantes al disminuir la diversidad de la ingesta y las opciones de
intercambio comercial. Aunado a esta pérdida de recursos fitogenéticos se encuentra la
pérdida del habitat de especies menores de aves y mamiferos que encontraban en este
ecosistema natural, su refugio.

Sin embargo, el ecosistema mas impactado es el acuatico, en el cual se estima la perdida
de varias especies de peces, tales como: Bagre, Espinoso, Bobo o Peje, por diferentes
motivos. Las perdidas en cuanto a especies pueden ser mayores ya que no se cuentan
con estudios detallados del area para esa época y muchas especies por su tamafio o
valor de consumo pueden pasar desapercibidas. Esto tiene un impacto directo en la dieta
de las comunidades al disminuir su ingesta proteica obtenida de la carne de pescado y la
diversidad de la dieta al no poder incluir frutas de forma adecuada.

Respecto del acceso de las comunidades a los recursos de flora y fauna, vinculados a la
biodiversidad del area, los cambios mas fuertes se dan en el aspecto de la pesca, debido
a que las condiciones del area no son de un rio normal sino de un lago, que en muchos
lugares no es constante como en la parte alta del mismo donde el embalse no esta
presente en época seca. La pérdida del acceso a los recursos de flora y fauna es un
aspecto muy importante, que se complica en mayor medida en las comunidades
desplazadas, principalmente las que tienen caracteristicas urbanas (Naranjo y Pacux),
donde el acceso es limitado por la distancia hacia sus comunidades originales y en los
lugares del reasentamiento no hay disponibilidad.

Cambios en los ecosistemas existentes

Segun el Dr. Gaitan (1981), el uso de la cuenca era de un 63.77% de bosque util con
pastos, esta asociacién o consociacion de usos, indica la presencia de un bosque
disperso, donde se han establecido pastos naturales. Para que los pastos se desarrollen
necesitan de penetracion de luz, lo cual indica que la densidad de los arboles era baja;
ademas en el area habia un 22.07% de maiz como el segundo uso en importancia, luego
maicillo con 4.78%, frijol con 3.96%, mani 2.70% y tomate 1.37%. Actualmente, sobre la
base de los analisis de fotografias aéreas se establecid que el bosque se ha reducido a
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menos de 30%, dejando lugar a areas con pastos naturales de mala condicion, y areas
desprovistas de vegetacion.

El impacto causado a los suelos por el embalse constituye la inhabilitacién para ser
cultivados al encontrarse inundados.

Las comunidades manifestaron que los suelos que se ubicaban en las vegas O areas
cercanas al rio, eran planos, profundos, himedos, fértiles y productivos. No usaban
abonos quimicos ya que tenian la costumbre de incorporar los restos de cosecha y
estiércoles de la actividad pecuaria a los suelos, y estos los dedicaban a los cultivos de
tomate, chile, ayote, maiz, frijol, mania, yuca, cafa; arboles frutales como mango, citricos,
jocotes, zapote y banano. En estas areas debido a la pendiente utilizaban mecanizacion
de aradura por medio de bueyes, lo que permitia mantener el mismo en buenas
condiciones de produccion. En las areas de alta pendiente sembraban maiz, maicillo,
jamaica.

En la actualidad uno de los problemas serios para las personas es la falta de tierra
suficiente y de calidad para realizar actividades productivas de tipo agricola en cultivos de
maiz y frijol (autoconsumo) y hortalizas para mejorar el nivel de consumo y generar
ingresos economicos adicionales para el sostenimiento de la familia. Y en otros, el area
destinada para la vivienda es un lote de 5 por 6 metros y el area para cultivo es de 30 por
40 metros, el cual destinan para el cultivo de maiz y frijol en la época lluviosa, (150 lotes).
O bien, los terrenos son de pendiente y pedregosos por lo que tienen que fertilizar y las
labores de cultivo se les dificultan por la gran cantidad de piedra. Sin embargo siembran
maiz, frijol, maicillo, rosa de jamaica mania y chile en pequefias areas y frutales como
guineos, mangos, anonas.

Los ritmos de llenado del embalse provocan que aproximadamente el 50% del area solo
pueda cosechar una vez al afio, y bajo el riesgo constante, que al inicio de la época
lluviosa pueda terminar con su cosecha de forma subita. Las tierras entregadas en
reposicion no son equivalentes a las afectadas y son de menor calidad. Aunado a esto, Ia
tierras que son temporalmente inundadas sufren de severa degradacion debido a la
acumulacion de sedimentos, los cual los ha convertido de suelos francos a suelos
arenosos improductivos que requieren de una mayor cantidad de insumos principalmente
fertilizantes para poder alcanzar niveles adecuados de produccién.

La falta de acciones que permitieran la reconversion de las actividades productivas del
area, tomando en cuenta que la principal actividad es la agricultura, causo que las
comunidades se vieran limitadas en sus formas de ingreso y cayeran en una extrema
pobreza. La no existencia de un plan de manejo integral de cuencas que permitiera
insertarse a los pobladores en nuevas dinamicas productivas fue un factor clave que
hubiese disminuido los impactos causados a la economia familiar y a los recursos
naturales del area.

Por otra parte no hubo un manejo integrado de la cuenca, solo acciones tendientes a
reducir la erosion y posterior sedimentacién del embalse. Segun el proyecto para el
Manejo y conservacion de recursos naturales renovables en la cuenca del rio Chixoy
(UNEPROCH), el problema de erosion es grave. Se estima que la tasa promedio de
pérdida de suelo es de 2.885 ton/km®/afio. Para un horizonte de 50 afios la tasa se
incrementaria a 4.450 ton/km?®/afio, pero mediante las acciones del Proyecto dicha tasa se
reduciria a 3.160 ton/km®/afio. La erosién laminar y de microsurcos en la cuenca tiene
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relacion directa con la cobertura vegetal y el uso de la tierra a gue se ve sujeta. En las
zonas de bosque los valores son inferiores a 200 ton/km?afio, en tanto gue en las zonas
descubiertas de fuerte pendiente y sujetas a cultivos limpios puede superar las 10,000
TM/km?/afio, con lo cual la capa de suelo podria desaparecer en 25 anos.

Impacto sobre el recurso bosque

La deforestacion fue causada a los margenes del rio donde principalmente se
encontraban arboles frutales, y es la zona que se inunda por efectos del embalse. Los
cambios reportados en porcentajes de la pérdida de bosque alcanzan un 50%, y se
ubican en los cerros aledafios. La deforestacién, mas alla de estos impactos, es producto
de otras causas.

La cobertura de las zonas aledafias ha variado. El Dr. Gaitan (1981) reporta un bosque
con pastos, que en realidad es un bosque disperso, donde el sotobosque es dominado
por especies de pastos naturales. Sin embargo, se ven areas con muy buena cobertura
en las zonas vecinas pero estan bajo una forma de tenencia privada, esto indica que el
problema de la deforestacion tiene causas mas complejas en el area, entre ellas la
tenencia de la tierra, la falta de recursos energéticos distintos a la lefia; por lo que la
presencia del embalse no se considera la Unica causa de la deforestacion.

Las especies indicadoras del area siguen presentes aungue en menor cantidad. Sobre la
base de las entrevistas con los pobladores y lo observado en el campo se concluye que el
consumo de lefia de las poblaciones es una de las principales causa de la deforestacién,
ya que esto se constituye en fuente de ingresos adicionales. debido a la perdida de otras
fuentes de ingresos como la pesca o la cosecha de frutas.

Del bosque extraian y obtenian ocote, lefia, madera rustica, palma, para la construccion
de las viviendas, y plantas medicinales como ruda (Ruta graveolens) para el dolor de
estomago; contayerba (Aristolochia sp), para el trabajo de parto: apazote (Chenopodiun
ambrosioides), para las lombrices; quina (Cinchona pubescens), para el dolor de
estomago; Albahaca (Ocimun micranthum); escobillo para la mollera de los nifios, cibague
(Sabal sp.), para el embarazo; verbena (Verbena officinalis), para las fiebres; manzanilla
(Matricaria Chamomilla), para el proceso de menstruaciéon en la mujer; guayabillo
(Terminalia chiriquensis), copalchi, monte maravilloso. Por lo gue la medicina la obtenian
de plantas en el campo, indican que no tenian necesidad o costumbre de visitar hospitales
y meédicos. En el bosque también realizaban la caza de animales silvestres, y ademas
obtenian frutas. Ahora dicen que todo ha cambiado ya que no utilizan plantas medicinales
y las pocas las tienen que comprar en el mercado. Este es otro aspecto relevante del
impacto de los bosques y de las zonas himedas cercanas al rio, conocidas como vegas;
donde se encontraban gran cantidad de plantas medicinales.

Las areas afectadas contenian principalmente arboles frutales, los cuales si fueron
removidos y ahi se encuentra el principal impacto hacia la vegetacion. Fue impactado el
bosque de la rivera de los rios y las regeneraciones naturales de las riveras no son
posibles debido a las constantes inundaciones, lo gue causa que las poblaciones no
dispongan de cantidades de lefia adecuadas, que es la principal fuente utilizada como
combustible en las actividades del hogar.
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Impacto sobre el agua

Se evaluo la cantidad de la misma; principalmente, aguas abajo de la presa, y en la
entrada al embalse. Respecto a la calidad, se evalud la cantidad de sedimentos mediante
revisiones de literatura y consulta con especialistas. Los impactos del embalse como
fuente de vectores se evalud con entrevistas a afectados, estudios documentales y
técnicos.

Durante el trabajo de campo se pudo constatar que el caudal del rio a la altura de la
comunidad de Chitomax es de aproximadamente 120 m®'s: este caudal se desplaza por
un cauce de forma rectangular lo que indica que el mismo es inestable y se socava con la
fuerza del agua aportando sedimentos, las terrazas de inundacion se encuentran 5 m
arriba del nivel del rio, lo que indica que los caudales maximos del mismo pueden ser con
facilidad 10 veces mayores que el encontrado al momento de la visita. El caudal aumenta
aproximadamente al doble en la comunidad de Chicruz donde recibe las aguas de un
afluente importante.

Aguas abajo de la presa, en la comunidad de Agua Blanca, no hay caudal excedente ni se
maneja ningun concepto de caudal ecolégico. El escaso caudal existente es origen de
tributarios después de la presa y agua estancada producto de una liberacién controlada
realizada para remover los escombros del deslizamiento Los Chorros. La ausencia de un
caudal ecolégico altera los ecosistemas vinculados al rio y su rivera, al no haber
disponibilidad de agua para la vida acuatica y el desarrollo de especies de arboles que se
desarrollan en la ribera del rio, asi como la alteracién de los microclimas que sirven de
habitat a especies de aves y mamiferos pequefios.

Segun registros del INDE, citados por Dr. Gaitan (1981), el caudal promedio anual en
Pueblo Viejo, es de 55 m%s; y pueden existir caudales maximos de 1900 m®/s en un
periodo de retorno de 10 afios. Es decir, que existe la posibilidad de tener una crecida del
rio de esas magnitudes, por lo menos una vez en cada 10 afos, estos eventos extremos
tienen impactos fuertes en el arrastre de sedimentos y en la destrucciéon de los
ecosistemas de ribera.

El impacto a las aguas subterraneas es minimo, se cuantifican infiltraciones de alrededor
de 5 cm/h, sin embargo el basamento de la cuenca es metamorfico, lo cual dificulta las
percolaciones a estratos profundos. La cantidad de los sedimentos son de alrededor de
1200 TM/ha; la cantidad de sedimentos en el agua es de 5724.741 mg/L en época lluviosa
y de 54.72 mg/L en época seca, segln estudios realizados en el area. La estimacién de
sedimentos hecha por Dr. Gaitan (1981), es de 720 m*km?: lo cual equivale a 8.64 TM/ha;
lo cual ha sido superado en casi 150 veces su magnitud. La sedimentacion en la cuenca
alcanza los 689 TM/km?/afio, comparado con otras cuencas a nivel nacional como el rio
Motagua, los resultados son muy similares (889 TM/km®/afio), otras fuentes reportan de
800 a 1100 TM/km?/afio para Chixoy.

Segun el proyecto para el Manejo y conservacién de recursos naturales renovables en la
cuenca del rio Chixoy (UNEPROCH), el problema de erosién es grave. Se estima que la
tasa promedio de pérdida de suelo es de 2.885 ton/km?/afio. Para un horizonte de 50 afios
la tasa se incrementaria a 4.450 ton/km®/afio, pero mediante las acciones del Proyecto
dicha tasa se reduciria a 3.160 ton/km?*/afio.
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La erosién laminar y de microsurcos en la cuenca tiene relacion directa con la cobertura
vegetal y el uso de la tierra a que se ve sujeta. En las zonas de bosque los valores son
inferiores a 200 ton/km?/afo, en tanto que en las zonas descubiertas de fuerte pendiente y
sujetas a cultivos limpios puede superar las 10,000 TM/km?/afio, con lo cual la capa de
suelo podria desaparecer en 25 afios.

Barbara Rose (2005) menciona que en entrevistas con residentes de Agua Blanca indican
gue la construccion del tunel transforma la hidrologia del area, con el resultado de secar
las fuentes de agua de las cuales depende la comunidad para fines domésticos 1%
agropecuarios. Unas 26 familias han perdido sus fuentes de agua como resultado de los
cambios creados por el tlnel, y seis pozos que servian a la comunidad se han secado.
Ademas de la perdida del agua de sus pozos, una laguna adyacente se ha secado y han
aparecido hundimientos.

Segun el estudio realizado por Alvarado Valverde (1987), el agua del embalse desde el
punto de vista bacteriolégico y de acuerdo a la norma COGUANOR NGO 29001 (vigente
para Guatemala), no es potable, los que constituye un riesgo como fuente de
enfermedades gastrointestinales.

Barbara Rose (2005), cita un estudio del INDE (1991) donde se reporta los hallazgos de
los estudios bacteriologicos que indican que ‘el agua del embalse no es apta para
consumo humano, y por lo tanto es necesario que las instituciones de salud publica se
interesen en el alto riesgo planteado para los asentamientos alrededor de |a represa por la
exposicion directa e indirecta a las sustancias toxicas, y establezcan sistemas amplios
para la vigilancia epidemioldgica y posteriormente medidas de control”, reconoce que los
rios, quebradas y vertientes que alimentan el embalse no fueron reforestados y que los
derrumbes estan acelerando la sedimentacién, situacién agravada por la explotacion
forestal comercial que tala los bosques totalmente en el area del proyecto.

Alvarado Valverde (1987), reporta que el nivel de concentracién minima de oxigeno
disuelto para el desarrollo de peces que es de 4 mg/L, se ubica entre los 3 y los 6 m en el
embalse y de mas de 10 m en la entrada del rio al embalse. En tanto que Barbara Rose
destaca que antes de la construccion de la represa, el agua estaba limpia, el rio tuvo un
caudal constante y contenia muchos diferentes tipos de peces.

En cuanto al uso del agua, las comunidades manifestaron gue utilizaban el agua del rio
para los servicios domésticos, higiene personal, transporte (balsas construidas de madera
y bumbos o tecomates), recreacion, pesca y riego en sus terrenos en las vegas (riego por
gravedad y para consumo humano de los manantiales. Uno de los problemas que tenian
en la época lluviosa, era el de comunicaciéon con las otras comunidades, ya que se les
dificultaba atravesarse el rio. Manifestaron que el rio para ellos representaba una fuente
de alimento y vida, pues a través de él subsistian muchas familias gue se dedicaban a la
actividad de pesca. En las localidades actuales tienen agua entubada en cada vivienda
(un chorro), el cual la traen de manantiales ubicados en las partes altas de las montafias o
de pozos perforados, fuentes que resultan insuficientes.

Ademas, indicaron que han tenido problemas con la severa contaminaciéon que ha sufrido
el rio en cuanto al arrastre de sedimento, especialmente en la época lluviosa, lo cual
pudimos observar en la visita y trabajo de campo realizado. En esta epoca es dificil que
se de vida acuatica debido a que las condiciones de oxigeno disuelto se reducen en la
corriente de agua, ademas que el tipo de lecho presente en esta parte es de tipo aluvial,
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la velocidad del agua es minima y no presenta condiciones minimas de una oxigenacion
de tipo natural por la presencia de caidas de agua o bien presencia de rocas que faciliten
la incorporacion del oxigeno al agua del rio.

Barbara Rose cita que en 1996 se instalaron compuertas automaticas con unidades
censoras como parte de un proyecto de manejo de cuencas hidrograficas financiado por
el BID. Anteriormente, cuando el agua del embalse llegaba a sus niveles maximos, se
regaba y el nivel del rio subia gradualmente aguas abajo. En cambio, las compuertas
automaticas con los censores producen una expulsion subita de agua a grandes
presiones y una corriente instantanea que fluye rapidamente a través de las comunidades
aguas abajo. De conformidad con la experiencia compartida por las comunidades no
existe un sistema de alerta temprana eficiente que pudiera alertar a tiempo. El resultado
es, segun Biesemans y Janssens (2004), que los niveles del rio cambian constantemente
de manera impredecible, llegando con gran fuerza.

En resumen, en el caso del agua como recurso natural se encuentra contaminado,
situacion que ya habia sido reportada por Gaitan, afectando las comunidades gue tienen
como fuente principal para sus actividades, el agua del embalse (anteriormente del rio).
Los principales impactos estan ligados al régimen de los caudales del rio aguas abajo,
donde los caudales son inexistentes en gran parte del afo, sin considerar caudales
ecologicos minimos que permitan el desarrollo de los ecosistemas fluviales de forma
normal, como es el caso de Agua Blanca. La situacién de los sedimentos del rio si bien es
preocupante es generada en la parte alta de la cuenca y esta vinculada con el manejo de
la cuenca de forma integral y no con la presencia del embalse, ya que el embalse
acumula el problema pero los sedimentos son transportados por el agua del rio, desde la
parte mas alta de la cuenca. Aguas abajo del embalse se encuentran las comunidades en
riesgo por las liberaciones subitas de la presa, lo cual provoca riesgo a pérdidas
materiales y humanas

La contaminacién del agua es seria, existen problemas asociados al manejo de desechos
sdlidos y liquidos, que contribuyen a la contaminacion ambiental, que repercute en la
proliferacion de vectores de enfermedades y coloca a las personas en riesgo de contraer
enfermedades infecciosas de origen hidrico. Los principales impactos estan ligados al
regimen de los caudales del rio aguas abajo, donde los caudales son inexistentes en gran
parte del afio, sin considerar caudales ecoldgicos minimos que permitan el desarrollo de
los ecosistemas fluviales de forma normal, como es el caso de Agua Blanca.

Derivado de lo anterior se confirma que la construcciéon de la hidroeléctrica Chixoy tuvo
impactos severos en el aspecto ambiental, causando deterioro de las bases de recursos
naturales y biodiversidad; estos recursos impactados son la base de las dinamicas
productivas y de consumo del area por lo cual de forma directa fueron afectados las
comunidades al verse limitadas en sus formas de produccién y no haber tenido acceso a
nuevas tecnolégicas u opciones de produccion que les permitiera mitigar los efectos de
los cambios a los cuales fueron sometidas sus formas de vida.

Impactos antropolégicos-culturales
Introduccion

El area de las cuencas de los rios y los lugares aledafios que ocupa la hidroeléctrica de
Chixoy fueron poblados desde tiempos antiguos y formaron parte del area cultural
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desarrollada en la Baja Verapaz. Estudios argueologicos evidencian esta realidad,
principalmente en el analisis de los asentamientos de los pueblos mayas, vestigios de sus
construcciones, estructuras religiosas y funerarias. Se reconoce el desarrollo cultural de
los pueblos que habitan esta regién desde tiempo inmemorial (Gaitan, 1978:13)

Para los pueblos indigenas el territorio constituye el referente espacial de la identidad
colectiva, es decir, el espacio de pertenencia a un grupo y a una cultura. El territorio
indigena tiene dimensiones historicas, culturales, econémicas y politicas. Como espacio
historico, el territorio simboliza las relaciones afectivas con el pasado ancestral y también
el espacio vivido en donde se han plasmado las huellas gue dejan las relaciones entre los
miembros de la comunidad. En su dimensidon cultural, el territorio se constituye en el
principal referente simbélico de relacién con la madre naturaleza, a la vez es memoria y
patrimonio colectivo que permite y ha permitido la reproduccion cultural de los pueblos
indigenas (Grunberg, 2003). En su dimensién politica el territorio constituye un espacio de
ejercicio de relaciones de poder, de movilizacién social y reivindicaciéon étnica. La historia
de larga duracién de construccion social de los territorios indigenas, convierte dichos
espacios en patrimonios colectivos, en donde se encuentran los bienes, saberes,
organizaciones y relaciones (tierras, bosques, fuentes de agua, sitios sagrados,
conocimientos, gobierno) que forman parte fundamental de los medios de vida y CUyo uso
se va heredando a las generaciones futuras.

La puesta en funcionamiento de la represa Pueblo Viejo-Quixal en 1983 provoco la
inundacion de una gran parte de los 45 asentamientos mayas prehispanicos de la cuenca
media del rio Chixoy, a excepcion de Kawinal (Cauinal) que en determinadas epocas del
ano reaparece de las aguas para mostrar su magnificencia (Riij Ib'ooy, 2009).

Impacto sobre los sitios arqueoldgicos

La investigacion etnografica confirmé que las comunidades de la cuenca del Rio Chixoy
tenian lazos ancestrales con los complejos ceremoniales®’. El equipo argueologico
presentd propuestas al INDE en tres ocasiones (1980-1983) para modificar la represa,
con un costo proyectado de $220.000 para poder rescatar el sitio de Cauinal y permitir el
desarrollo del arqueo-turismo. Estas propuestas fueron rechazadas. Cauinal permanece
en estado deteriorado, parcialmente inundada durante parte del afno y totalmente
inundada en otros momentos. La extensa coleccién de artefactos extraidos de las
excavaciones en la cuenca del Rio Chixoy incluye jade, oro y un jaguar tallado en piedra.
Estos artefactos reposan en el sétano del Museo Nacional de Arqueologia y Etnologia en
Ciudad Guatemala

La informacion obtenida del proceso de investigacion realizado por FLACSO, da cuenta
de las diferentes formas en que la cultura maya Achi, Pogomchi y ladina se vio afectada
por la construccion de la hidroeléctrica de Chixoy.

Impacto sobre el uso de los idiomas mayas
Los marcadores culturales mas importantes identificados son los idiomas. a los que se

identifican como elemento unificador de las familias y comunidades. Anteriormente en las
comunidades todos los miembros de las comunidades hablaban los idiomas achi y

# Ver principales sitios arqueclogicos que quedaron bajo agua en informe de FLACSO, tabla 11, pgs. 159-160.
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pogomchi. Algunos miembros hablaban el espafiol que les servia para mantener sus
relaciones con las comunidades mestizas existentes en la zona y cuando bajaban a
vender sus productos a los pueblos de Cubulco y Rabinal, de Baja Verapaz; Santa Cruz
Verapaz, San Cristobal y Tactic, de Alta Verapaz. Actualmente existe una pérdida
sistematica en el uso de ambos idiomas, al punto de que muchos de los jévenes ya no lo
pueden hablar. Los motivos de estos cambios son variados, pudiendo sefialarse como
causas: el desplazamiento, el miedo por la persecucion durante el contexto de la guerra,

la discriminacion, y la adaptacion a nuevos ambientes donde se convive con otros grupos
étnicos.

Cambios en practicas culturales y relaciones sociales como producto del
desplazamiento y la construccion de la hidroeléctrica

Respecto al uso del traje tradicional, con anterioridad se usaba en las diferentes
comunidades. a excepcion de aquellas comunidades mestizas, pues existian fuentes de
ingresos economicos y era barato. Durante la construccion del proyecto, que coincide con
el conflicto armado interno, se inicia el proceso de la pérdida del uso del mismo, pues
algunas familias como mecanismo de defensa deciden cambiarse el traje tradicional a los
vestidos. Actualmente, bajo las condiciones economicas precarias en que viven las
comunidades desplazadas es muy dificil adquirir el traje tradicional por el alto costo.

Las formas ancestrales de tenencia y relacién con la tierra y demas elementos naturales
se vislumbra como vital para la sobrevivencia no solamente econémica y cultural de estos
pueblos. Las familias vivian con anterioridad en armonia con su entorno, pues tenian
tierra suficiente de buena calidad y producian diferentes productos agricolas para
satisfacer sus necesidades basicas.

Otro de los elementos afectados hace referencia a la pérdida del relacionamiento entre las
comunidades de la cuenca media del rio Chixoy, el cual se interrumpié con la
construccion de la represa. Un aspecto relevante es la ruptura de las formas organizativas
sociales en torno a las cofradias tradicionales, que provocd el rompimiento de /a
comunalidad, que es esencial en el desarrollo cultural de los pueblos Mayas. El impacto
en la identidad cultural y convivencia social se dio con la pérdida de las formas de
celebracion de fiestas alrededor de las cofradias, que se constituyen como instituciones
sociales y politicas, sobre las que giraba la convivencia social de acuerdo a los valores,
principios y cosmovisiéon cultural.

Uno de los elementos perdidos y/o utilizados con menor frecuencia de la identidad Maya -
Achi a los que se refieren los ancianos y lideres son los instrumentos musicales tales
como: los tambores, marimbas, flautas de cafiis, tun, violines y chirimias que se utilizaban
en festividades como el “Dia de la Cruz”, celebrado en el sitio de “los Encuentros” donde
llegaban pobladores de distintas comunidades. Al haber la separacion fisica por el rio y
embalse, las familias ya no se pueden visitar con la misma frecuencia, no pueden ir a
realizar las ceremonias a los lugares sagrados, y enterrar a los muertos donde estaban
antes.

Otro de los hallazgos es la eliminacion de las practicas religiosas tradicionales, que se
relaciona con la pérdida fisica de 45 sitios arqueoldgicos (lugares sagrados), que sirvieron
de base para el desarrollo de las practicas religiosas tradicionales de origen Maya. En los
Encuentros y Rio Negro practicaban rituales en agradecimiento a la madre tierra e
invocaban el permiso para la siembra y de agradecimiento cuando se cosechaba.
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Actualmente los jovenes no tienen acceso a los lugares sagrados y segun ellos son
espacios y tradiciones que se perdieron. Las mujeres entrevistadas. consideran que
anteriormente las comunidades tenian respeto a los cementerios de sus antepasados,
cerros, montanas, rios y espacios ceremoniales, pues eran parte de su haber cultural.
Con el desplazamiento existe una ruptura de esta relacion, pues estos sitios se quedaron
y ellos se mudaron. Lo ejemplifican asi “un arbol arrancado que fue trasplantado a un
lugar distinto y con otras condiciones ya no crece igual que en su lugar de origen”.

Una gran pérdida ha sido el desuso de los conocimientos ancestrales, ligados a una vision
natural de la vida, que repercutié en la disminucién de guias espirituales, curanderos,
comadronas, al ser expulsados de sus territorios y en algunos casos, desaparecidos
fisicamente. Segun la opinién de mujeres entrevistadas, antes existian guias espirituales
que tenian mucho respeto a la madre tierra, al agua, al aire y al sol. Durante la
construccion de la hidroeléctrica muchos de éstos son amenazados a no continuar
practicando estos rituales, algunos otros murieron con lo cual se pierde dicha practica
ancestral. Con el traslado de las comunidades a los lugares de reasentamiento se ha
perdido grandemente el papel de los guias espirituales. La juventud considera que la
relacion con la naturaleza se ha perdido, pues antes sus abuelos para poder cortar lefia,
sembrar, etc., pedian permiso a Dios y a la tierra, para obtener una buena cosecha y
obtener un buen fruto. Ellos ponian candelas y realizaban rituales. Pero en la actualidad
ya no se realizan esas tradiciones. La ruptura que se da en la cultura de los pueblos
impactados por la construccion de la hidroeléctrica, afectd las formas de respeto hacia la
naturaleza, principalmente porque limitdé a las comunidades el acceso a los elementos
naturales que por anos les sirvieron de sustento.

En este mismo sentido, se evidencia la pérdida del uso de la medicina tradicional, al no
poder acceder a las tierras, que le proveian de insumos de estas especies vegetales, a la
vez que podian cultivarlos. Con anterioridad existian en las comunidades curanderos y/o
comadronas, quienes hacian uso de las plantas medicinales como parte de la medicina
tradicional. Actualmente ha mermado grandemente el nimero de comadronas, las pocas
que existen estan incorporadas al Programa del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, quienes brindan primeros auxilios a los pacientes los refieren a los centros de
salud de los municipios cercanos. A las comadronas les tienen prohibido utilizar plantas
medicinales, al utilizarlas les indican que queda bajo su responsabilidad la muerte del
paciente. Las plantas medicinales se utilizan escasamente, pues en los terrenos donde
viven las comunidades, pocas personas son las que las cultivan.

Alteracion de las relaciones sociales y practicas de convivencia, que
limitan el aprendizaje cultural

La construccién de la hidroeléctrica los obligd a dejar sus hogares lo que rompio, segun la
perspectiva de los lideres y ancianos, con las practicas tradicionales, haciendo que sus
hijos nacidos en los lugares de reasentamiento no sepan nada de la cultura e historia de
su comunidad. *

En las areas de reasentamiento se les proveyd de condiciones materiales de vida que
rompieron el patrén cultural. Cuando son trasladados al area de reasentamiento las tierras

#2 Grupo focal Pacux y Panec: anciancs y lideres reasentados.
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son otorgadas en propiedad individual, lo cual viene a romper el esquema tradicional que
tenian del recurso tierra, situaciéon que genero conflictos en la comunidad.

El proceso de reasentamiento y desplazamiento forzoso provocado por la construccién de
la hidroeléctrica de Chixoy, afecté a las comunidades en la cuenca media del rio, y trajo
consigo una serie de pérdidas en la cultura material y simbdlica de los pueblos mayas.
Este desplazamiento reconfigurd los mecanismos de relacionamiento social, asi como las
formas elementales de traspaso transgeneracional de la cultura. A la desvinculacién
forzada a la que fueron sometidas las comunidades, mas alla del racismo y discriminacion
que han sido sujetos, se suma el deterioro en sus condiciones de vida que es una barrera
adicional para ejercer aspectos fundamentales de su cultura milenaria.

Al respecto es necesario recordar que la cultura comprende aquellas formas de
convivencia y comprensiéon del universo que nos rodea, y se aprende como nos recuerdan
algunos autores: “mediante una interaccién social con otras personas en la sociedad”
(Nanda, 1987). Es precisamente el rompimiento de esa interaccién con otras
comunidades y espacios sagrados, los que favorecen el acelerado proceso de pérdida de
indicadores de la cultura como el idioma, la vestimenta, la comida, la musica, entre otros.

Es oportuno recordar que los procesos culturales se viven de distinta manera dentro de
las comunidades, de tal manera que el estudio de los cambios en la cultura y su
respectiva reparacion debe tomar en cuenta a esa diversidad de actores. Aln cuando no
existe una estratificacién en cuanto a Ia importancia de las y los actores transmisores de
la cultura, los ancianos son en la tradicion maya uno de los sujetos mas importantes en
cuanto al mantenimiento de las practicas ancestrales y la difusiéon transgeneracional de
las mismas.

Existen varios elementos que deben tomarse en cuenta para el analisis de estas pérdidas
culturales y su reparacioén, pero el cambio en el tipo de autoridad de los concejos de
ancianos, la pérdida del idioma, la desintegracion familiar y las fiestas tradicionales son
los mas mencionados e importantes desde Ia Optica de las comunidades afectadas.

A continuacién se sintetiza la situacion de los impactos provocados en la cultura Maya,
principalmente en la identidad y la organizacién social, las consecuencias para los seres
humanos y las orientaciones para la reparacion.

Tabla No.1. .Impacto cultural, convivencia social y orientaciones

Consecuencias para las familias, Orientaciones para la reparacion

individuos y comunidades.

No. ' Impactos en la identidad cultural |
y convivencia social.

ane

AMIOH

1 Eliminacion de las practicas |

religiosas tradicionales.

2 Pérdida de 45 sitios arqueologicos |

que servian de base para las
practicas religiosas mayas
tradicionales y de los cementerios
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de las fiestas. Ceremonias, misica,
instrumentos musicales, comida, que
ocasiono que los jovenes crecieran sin
este tipo de conocimientos.

2. Laintroduccién de nuevas
religiones condujo a la division de
familias y grupos sociales.

1. Lainundacion brovocé la pérdida

fisica y territorial de los sitios sagrados,
lo que imposibilita el acceso a los
mismos.

1. Conocer y valorar las practicas

tradicionales Mayas, de |a vida social
de estos pueblos para rescatar Ia
cosmovision.

2. Valorizar las practicas religiosas
de origen maya.

3. Impulsar las practicas religiosas
en los lugares adecuados para
recuperar la memoria historica.

1. Fortalecimiento de las
instituciones  educativas para el
rescate de la memoria historica de los
pueblos afectados.
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| comunitarios. i

| Peérdida sistematica del uso del |

' idioma Achi, en mayor medida que |
i el idioma Pogomchi. |

| Pérdida de las formas ancestrales |

de organizacion social

i

| Pérdida paulatina, principaimente |

en los jovenes de comunidades !

| desplazadas del uso de los trajes |
regionales.

' Pérdida de los conocimientos ;-

ancestrales de la medicina maya

1. Lamayor parte de los jovenes de

comunidades de desplazados han
dejado de utilizar el idioma Achi como
medio de comunicacion. Debido a
distintas causas como la discriminacion,
desvalorizacion de las costumbres de
Sus padres y abuelos, y la adaptacion a
nuevos ambientes donde se convive
Con otros grupos étnicos.

1. Pérdida de costumbres de respeto

hacia los adultos.

2. Cambios en el tipo de
organizacion social (ancianos ya no
tienen tanta participacion dentro de
decisiones de comunidad).

3. Cambios en la participacion en las
cofradias de sus comunidades.

4. Desuso de las practicas de
solidaridad.

5. Deterioro del grado de |a
comunalidad entre los miembros de las

__sociedades afectadas.

1. Lapérdida de los trajes
tradicionales maya-achi se debi¢ a
diversas causas como la sobrevivencia
ante la persecucion, lo economico, la
discriminacion y por la adaptacion a
ofros ambientes.

1. Disminucion del numero de |
guias |

curanderos, comadronas vy
espirituales mayas.

1

2. Pérdida de plantas medicinales |

utilizadas por la tradicion maya Ach.

1. Vinculacion de Ia juventud en el

proceso de reparacion,

2. Fomento del liderazgo juvenil
para el rescate de la cultura.

3.  Fortalecimiento y verificacion por
una comision ad hoc que evalte la
efectividad del MINEDUC en el uso
de los idiomas regionales en
preprimaria y primaria, en el area de
interés. 2

1. El fortalecimiento de Ia
organizacion comunitaria, desde |a
cultura. Es necesario para rescatar la
comunalidad social, ya que la cultura
necesita de convivencia social.

2. Apoyo a las cofradias de las
comunidades.

1. Recuperar y mantener la
memoria histarica de los pueblos
afectados por la construccion social
que data de hace 2000 afios.

1. Recuperacion de la diversidad
vegetal del territorio, que abarca
semilla de maiz nativo, arboles
frutales, plantas medicinales. Lo
anterior se encuentra vinculado a la
recuperacion de las  préacticas
etnobotanicas que las comunidades
realizaban antes de la construccion

_de la hidroeléctrica de Chixoy.

Asi se afecto la cultura, la vida de las personas, de las comunidades. Se les despojo de la

tierra, el elemento material principal que le

reproducir su cultura.

Impactos socio-econémicos

provee de elementos fisicos para producir y

El impacto sobre la actividad pesquera en las comunidades

La pérdida del recurso de la pesca significaba una fuente importante de recursos
econémicos. De acuerdo a la estructura de gastos e ingresos, representaba un 15% del
total anual de ingresos por familia. En la actualidad la pesca ya no proporciona ingreso
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monetario. Es un costo de oportunidad perdido®®. La rehabilitacion de proyectos de pesca,
ahi en donde pueda ser posible, es una opcion que hay que tomar en cuenta.

El 91% de las familias consumia por lo menos. una vez por semana, pescado. El cambio
en el consumo de este alimento fue brusco. Y Ia perdida, ya sea de ingresos por la venta,
0 por el gasto si se quiere continuar consumiendo dicho recursos, es el impacto mayor.
Del 81% de las personas en las comunidades vinculadas al rio pescaban para alimentar a
sus familias. En la actualidad, solamente el 12% sigue haciéndolo. Una pérdida del
recurso del 69%. Esto debe valorarse como una perdida tambien de empleo, porque
mucha de la pesca iba al mercado. La pesca proporcionaba una fuente importante de
alimentacion, por su valor nutricional y proteico para los habitantes de las comunidades.
Segun el INCAP Pueden proporcionar hasta 80 Kcal por cada 100 gramos.* En los
estudios realizados se reconoce el acceso que las comunidades tenian sobre la pesca
para consumo y comercializacion de los productos que proporcionaba el rio. La ausencia
de proyectos que buscaran paliar esta perdida afecté la nutricién de la poblacion.

Ademas del pescado, el rio proporcionaba ranas, cangrejos, aves migratorias, tortugas,
iguanas, yute. Algunas de estas especies complementaban la dieta familiar. Se estima
que existian por lo menos 3 especies de peces en el rio bagre, espinoso y peje. El MAGA
introdujo guapotes vy tilapia. La introduccién de especies ajenas al ecosistema autéctono,
como por ejemplo la tilapia, tienden a eliminar por competencia a los peces nativos, como
se constata en el componente ambiental. Esto es un factor adicional, ademas de la
limitacion de acceso por la reduccion drastica del recurso para las comunidades.

El impacto sobre el acceso al agua de rio para agua potable y riego

La construccion de la hidroeléctrica cambié negativamente el acceso, uso y consumo del
agua del rio para las comunidades que se abastecian del recurso para sus necesidades
basicas. El traslado ocasiond un cambio en la forma de acceso a los recursos, las
comunidades posteriormente para tener acceso deben hacer un pago monetario. Otro
impacto importante fue la reduccion de la fuente de agua gue abastecia el consumo de las
comunidades, esto redujo la posibilidad de utilizar el agua para riego y ha provocado un
impacto directo en el volumen de produccion.

Comunidades que se quedaron entre el embalse y el cuarto de maquinas han sufrido
escasez. Plan Grande, Zapote, Agua Blanca y Panquich han visto secar los afluentes de
agua y reducir los niveles del liquido disponible. Esto impacté, en el consumo, la pesca, el
ganado, los huertos, la siembra y en las condiciones de vida en general.

El impacto en el acceso a recursos econémicos para actividades
productivas y para el hogar

En el caso de los recursos afectados que se empleaban en actividades economicas se
encontraron los huertos caseros, recursos para fabricar materiales de consumo en el
hogar o para la venta, para producir artesanias y para accesorios del hogar. Hay que
tomar en cuenta que el hecho de haber perdido estos medios afecté la vida misma de las
comunidades. Se paso de una economia de subsistencia a una economia de asistencia.

% Ver cuantificacion en Informe elaborado por FLACSO para este proceso.
“ Instituto Nutricion de Centroamérica y Panama. INCAP.
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La siguiente tabla ilustra el cambio experimentado sobre el acceso a los recursos, la

pérdida de medios naturales en su conjunto es del 59%.

Tabla No. 2 Cambio experimentado sobre el acceso a los recursos:

Materiales. Antes {  Ahora [ Porcentajé de Reduccion
Acceso de las familiasa | Acceso de las familias a ylo pérdida.
estos recursos. | estos recursos.
* Huertos 127 70 45%
* Material para canasto | 8 0 100%
! b 55 29 47%
= Material para ceramica
* Material para techo 106 23 78%

Sin embargo hay que tener presente que algunos de los recursos utilizados de nuevo,
representan para las familias costos adicionales.

De haberse preservado el acceso a recursos gue se tenia antes del embalse, las
poblaciones pudieron haber obtenido mejores condiciones de vida, luego del proceso de
construccion. Un punto que resalta este hecho lo constituyen los arboles frutales, que
tanto, Dr. Gaitan como Barbara Rose, contabilizan que les proporcionaban vitaminas,
minerales, azucares, alimento en general a las comunidades. Ahora, la ingesta de estas
frutas representa un costo que repercute negativamente en el nivel de bienestar de las
comunidades. En el caso de los huertos familiares, tomando en cuenta que es un medio
que permite complementar la alimentacién familiar y reduce carencias nutricionales - que
en la actualidad se tienen-, es importante resaltar el hecho que de haberlos tenido,
preservado o implementado en un programa integral de reasentamiento, los niveles de
nutricion y calidad de vida de las comunidades fueran otras

Uno de los aspectos importantes que es necesario resaltar aqui, es que muchos de estos
recursos estaban en los alrededores de sus comunidades. En otras palabras, eran
recursos con los que contaban, que podian utilizar si asi fuera su necesidad.*’

Segun calculos de Barbara Rose (1978), la venta de estas artesanias podria significar un
ingreso promedio anual por familia de Q71.00. Las familias dejaron de percibir dichos
ingresos por la falta de medios para seguirlos produciendo. El precio actual es de Q10.00,
pero los costos se duplicaron, por la distancia y dificultad para obtener el recurso, sin
contabilizar el tiempo, ni la mano de obra invertida en su elaboracién. Con ese precio, el
ingreso anual en la actualidad seria Q 1,190.40 por familia, si se asume la misma cantidad
de produccion.

Lo importante es resaltar que la pérdida de capacidad para generar ingresos, debido al
hecho que se limitd el acceso a los medios de vida utilizados para ello, impacta
directamente en la potencialidad de desarrollo productivo, presente y futuro de las
familias, ademas de obligar por razones econémicas, al cambio de actividad productiva,

con la consiguiente pérdida en capacidades actuales y costo de nuevos aprendizajes que
eso implica

%5 Ver tabla “valoracion de las artesanias” en informe de FLACSQ, tabla 17, pg. 200.
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El acceso a la lefia, ha significado un cambio radical para las comunidades, no sodlo
porque perdieron el acceso libre al bien, sino que ahora, aquellas comunidades que
fueron trasladadas a colonias urbanas, deben comprar el recurso, lo que implica un gasto
adicional. La pérdida ha significado un 61% de lo que antes tenian. El uso del bosque
como lefia, incluia: pino, yaje, roble, taxico, cipres, wiluwisto y cedro. El uso de estos
recursos tenia dos destinos, un uso familiar y otro para la venta, en un porcentaje
aproximado del 70-30%. El uso familiar incluia madera para construccion, madera para
hacer antorchas de ocote, construccion de lanchas. En el caso de la lefa, el impacto es
directo y significativo. Anteriormente, el recurso era de acceso libre, principalmente por
arboles arrastrados por el rio y en bosques que lo bordeaban,

El impacto en cuanto al Acceso a la tierra

La tierra afectada por la represa es una extensién de 3,870.65 manzanas. La pérdida de
las mismas significo un dafio enorme para las comunidades, porque represento la pérdida
de las mejores tierras del area, si bien no eran las mas idéneas. E valor que se le
otorgaba a la manzana de tierra en ese momento era de Q.270.00 mas el valor subjetivo
de ser tierras ancestrales®’.

La evaluacién del impacto sobre el acceso de la tierra de las comunidades afectadas por
la represa debe analizarse dentro de un contexto complejo. La situaciéon de
desplazamiento en que se vieron involucradas algunas de las comunidades, el no
reconocimiento de los titulos de propiedad en donde si existian y el traslado en algunas
ocasiones forzoso y también provisional, que han tenido las comunidades desplazadas
pone de relieve el grave dafio ocasionado.®

Esto impacto directamente en la estructura basica del ingreso familiar, que se configuraba
asi: l) el ingreso del producto de las cosechas agricolas (el maiz ocupa el 1er lugar y el 2°
el frijol); Il) el producto de las artesanias elaboradas (ingreso principal por petates y en 2°
lugar, por venta de palmilla); 1ll) el producto de la migracion agricola temporal; V) el
producto de los jornales laborados en la localidad: y, V) el producto del intercambio
comercial.

El costo de oportunidad que significa este cambio es enorme para las comunidades. Los
recursos econdémicos con que contaban las comunidades se perdieron, ello significa
rehacer su actividad productiva. Si el proceso de reasentamiento y restitucion hubiera
abarcado los medios de vida que las poblaciones poseian en el momento del traslado, Ia
situacién social y econémica fuera distinta.

El impacto en cuanto a la capacidad productiva de la tierra

La imposibilidad de riego fue el motivo principal para reducir el nivel de productividad
luego del traslado. Es importante resaltar esto porque la perdida de productividad de la
tierra y de los medios de vida, asi como la reduccién del riego han provocado un grave
dano a las comunidades con las consecuencias negativas que tiene para la sostenibilidad
de las mismas comunidades.

% Ver el impacto anual por familia (gasto) en Informe de FLACSO elaborado para este proceso.
47 Ver el calculo en informe de FLACSO elaborado para este proceso p.50, 201; Anexo X, XllI

46 Ver el componente psico-social. _)c?ﬂ
N :l.\
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Las distancias entre las tierras de cultivo y los hogares en algunas comunidades

cambiaron radicalmente. La accesibilidad implica costos, tiempo y desplazamiento de un
lado al otro.

Hay un consenso en cuanto a la reduccion en la crianza de aves y en la produccion
agropecuaria.** Con la construccién del embalse hay reconocimiento que murieron
muchos animales ahogados, por el traslado o bien porque “se perdieron”. Barbara Rose
por su parte dice que el embalse hizo disminuir la poblacion de animales domésticos vy
otros animales de produccion casera, asi:

Antes, lo producido se vendia en las plazas y en los mercados de Cubulco, Rabinal y
Xococ. Luego fueron afectados por las nuevas distancias, o bien por el acceso. Sin
embargo, a raiz del proceso de migracion y su incorporacion a las nuevas realidades, su
vinculo con el mercado es mas fluido. Algunas comunidades ubicadas en Chinacatic,
Chitomax, Chirramos, tienen problemas por la falta de infraestructura para trasportar sus
productos al mercado.””

En la siguiente tabla se muestran los cambios en las actividades productivas.

Tabla No. 3 Cambios observados en las actividades productivas.

Variable
tierras agricolas

Produccion agricola.

Fertilizantes.

Cobertura de necesidades
alimentarias.

Consumo
pescado.

regular de

Consumo de carne.

Crianza de cerdos.

Crianza de aves.

Ganado vacuno.

Descripcion
Derecho de propiedades a tierra agricola.

Area disponible de cultivo.

Porcentaje de familias que cubrian todas
las necesidades de alimentacion.

Tierra fértil.

Esta relacionado con la pérdida de tierra
agricola productiva, pastizales, acceso a
recursos forestales y acuaticos.

Varias veces a la semana.

Varias veces ala semana

Controversia: Dr. Gaitan anota que
consumian carne 2 veces al mes (24 Ibs.
por familia).

Falta de espacio para poder criarlos.

Para wventa de
autoconsumo.

polles, - huevos y

El acceso a leche y otros productos lacteos
se ha reducido.

49 Ver tabla 23 “Existencia de animales antes y después del embalse, seglin Rose” en informe de FLACSQO, p. 28.

S0 Ver el apartado de infraestructura.
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Antes
1,170 manzanas™
( s6lo & familias no
tenfan derecho a tierra
agricola)
6 manzanas promedio
79%

2 a 3 cosechas al afo

No utilizaban

93% las cubria

74%

30%
(este porcentaje podria
indicar gue no todas las
familias la consumian )
82% criaba cerdos

96%

(34 aves por casa)
70%

(tenian 1,115 vacas)

Después
235 manzanas
(ahora son 27 familias
sin tales derechos)

1.3 manzana promedio
28%

1 cosecha
(2 en casos
excepcionales)
Se utiliza
frecuentemente
26% las cubre

23%

21%

26% los cria

69%
(14 aves por casa)
21%
(121 vacas)
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Produccion del excedente Comercializacién de productos haorticolas,

y comercializacion. pollos, huevos y ganado. 44% 12%
Comercializacion de Pescay venta. 49% 03%
pescado.

Comercializacion de maiz. Excedente para la venta

(de acuerdo a Dr. Gaitan existia un déficit 37% %
que por el contrario tenian que comprar).
Comercializacion de Que vendian por manojo. 81% 32%

Palmilla.

Finalmente, es importante destacar que las comunidades se han empobrecido
globalmente en un periodo de tiempo que ya lleva 30 afios, periodo durante el cual
dejaron de obtener ingresos, consumir alimentos y construir oportunidades para la
siguiente generacion. Este empobrecimiento tiene impactos cuantitativos, pero sobre todo
cualitativos en las condiciones de vida de las personas y familias afectadas.

Impactos infraestructurales

El acceso a la Educacion y situacién educativa actual

La mayoria de las comunidades cuentan con acceso a educacién primaria, casi todas
tienen escuelas aunque en su mayoria requieren de atencion urgente (mejoras o
arreglos). Esto se hace principalmente evidente en las comunidades que no viven en las
areas de reasentamiento, cuyas escuelas se encuentran fabricadas de adobe, algunas
con una sola aula, faltan escritorios y muchas tienen uno o dos maestros para todos los
grados de primaria y carecen de educacion bilinglie. La educacién en las comunidades
esta limitada solamente al ciclo de primaria y, con excepcion de algunos casos muy
especiales en los que por su ubicacién y acceso han logrado gestionar un ciclo basico,
este es limitado y/o los comunitarios carecen de posibilidades de continuar con sus
estudios.

Otro punto importante de mencionar es la ausencia de programas ya sea gubernamental
o privado que impulsen las competencias técnicas de los comunitarios, o la formacién en
oficios o conocimientos técnicos que les brinden una posibilidad paralela a la educacién
formal y académica.

El acceso a la salud y situacion actual

Los servicios de salud en las comunidades afectadas son sumamente deficientes. En las
comunidades en las que existe un espacio destinado para puesto de salud o casa de
salud, no se cuenta con personal ni equipo para atender a la poblacién y aun donde hay
personal, solamente se atienden cuestiones sencillas, “aparte de dar aspirinas” no
cuentan con mayores insumos. En el resto de comunidades no existe siquiera el espacio
fisico como servicio de salud. Las comunidades que se encuentran en mejores
condiciones en comparacion al resto, son las que se encuentran a poca distancia de
centros urbanos y cuentan con mayor disponibilidad de hacer uso de la red de telefonia
celular. Las comunidades que viven del otro lado de Chitomax cruzando el puente, deben
sacar sus enfermos cargados durante varias horas hasta un lugar con posibilidades de
acceso y alquilar un vehiculo, lo cual les representa un costo de entre Q150.00 y hasta Q
500.00 quetzales para el traslado del enfermo a un centro de salud o bien un hospital
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publico o privado. A esto hay que afadir el costo de la medicina en el mejor de los casos,
ya que los comunitarios manifiestan que aln en el caso de los hospitales publicos,
solamente les dan la receta y ellos tienen que costear la medicina.

Caminos de acceso y comunicaciéon entre comunidades

Por otra parte las comunidades afectadas cuentan en general con un transporte publico
limitado, vias de acceso de terraceria y en su mayoria en bastante mal estado (en
invierno es aun mas complicado transitarlas). En muchas de ellas las personas deben
caminar por periodos de 30 minutos a 2 horas para acceder a sus comunidades desde
donde llega el transporte. Ademas es limitado en su frecuencia, ya que solamente sale
aproximadamente dos veces a la semana. Las que se encuentran del otro lado del
embalse solamente tienen acceso a salir de sus comunidades después de caminar entre
2 a 4 horas hasta llegar al puente, atravesarlo, continuar caminando o esperar un
transporte publico que los lleve a el centro urbano mas préximo. El aislamiento en todos
los sentidos, dependientes totalmente del puente de hamaca como Unico medio de
acceso a sus comunidades, es evidente en todos los aspectos. No es de extrafiar que su
peticion mas fuerte sea la de que se les construya un puente que atraviese el embalse y
que permita el transito de vehiculos automotores, asi como el apoyo en la construccién o
mejoramiento de sus vias de comunicacion mas alla del puente.

Es inevitable sefialar que los problemas de transporte y acceso que sufren el resto de
comunidades son graves en toda la regién y requieren apoyo en recuperar el acceso a la
tierra que quedo al otro lado del embalse, poder contar con vias de acceso. y apoyo en
transporte maritimo. En lo referente a la infraestructura se hace imprescindible mejorar las
vias de comunicacion donde las haya, crearlas en donde no existen y mejorar elementos
puntuales y vitales como el puente sobre el embalse.

Acceso a los servicios de energia eléctrica

De las comunidades que no viven en los reasentamientos, solamente dos de ellas
cuentan con un servicio parcial de energia eléctrica, estando el resto de ellas (26
comunidades), sin energia. El acceso a este servicio es mayor en el resto de las
comunidades, aunque las personas consideran injusto el cobro que se les realiza, ademas
de elevado. Todos los consultados manifestaron que el INDE se habia comprometido a
brindar gratuitamente la energia eléctrica. Actualmente el servicio lo presta la empresa
DEORSA.

Situacion de las viviendas de las comunidades afectadas

En los lugares de reasentamiento, el INDE construyo las viviendas en una combinacion de
block, madera y duralita. Actualmente estas casas se encuentran en muy malas
condiciones generales y se caracterizan por su hacinamiento, requiriendo la mayoria
reparaciones urgentes; hay problemas en la calidad de la construccién, con cimientos
apenas profundos y muy pocas posibilidades de ampliacién para albergar una familia
ampliada. Las casas estan distribuidas una junto a otra, en una légica de colonia urbana,
con un area sumamente limitada, especialmente si tomamos en cuenta que las personas
venian de espacios abiertos en los que podian desenvolverse de otra forma.

En las otras comunidades, los materiales de fabricacidon de las casas son adobe, -
bajareque, guano para el techo y laminas. Las viviendas son de un solo ambiente en la =_,W
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mayoria de los casos, y depende principalmente de las posibilidades de acceso a las
comunidades, y desde luego de la capacidad adquisitiva de la familia, el que existen
algunas casas de block en determinadas comunidades, aunque esto es una excepcion.

Situacion de acceso a agua para las comunidades afectadas

Las comunidades en las areas de reasentamiento cuentan con servicio de agua entubada
hasta las casas, en algunos casos otorgados por el INDE (Pacux) y en otros gestionado y
financiado por las propias comunidades (San Antonio Panec y el Rosario Italia); sin
embargo padecen una grave escasez de agua. En el caso de Pacux, segtin lo confirmado
por la COCAHICH se cuenta solamente con agua corriente de 5 a 10 minutos al dia. El
abastecimiento de agua es limitado para las otras comunidades, muchas de ellas toman el
agua de algun riachuelo o nacimiento natural, aunque también debe mencionarse que en
algunos casos y a iniciativa de las propias comunidades se han realizado proyectos de
agua entubada, tomando el agua de algun nacimiento natural (generalmente comprado
por la comunidad) y posteriormente entubada hacia las casas de las comunidades. Sin
embargo y a pesar de las iniciativas de las comunidades para asegurarse un suministro
constante de agua, hay un sentimiento generalizado y una amplia preocupacion por la
sequia gue se encuentra padeciendo la region actualmente.

Impactos sociales y psicosociales
Introduccion

Los impactos sociales y psicosociales llevaran a documentar el dafio provocado al
proyecto de vida de las familias, personas y comunidades tomando en cuenta dos
perspectivas: 1) el impacto que se genero en las personas a raiz de la construccion de la
hidroeléctrica, la pérdida de tierra, la falta de acceso al agua o el contexto de represion
politica en el que se encontraban las comunidades en esos afios: y 2) el impacto
psicosocial en el momento de la implementacion parcial del proyecto de reasentamiento
de las comunidades afectadas, por ejemplo el incumplimiento del plan de reasentamiento
acorde con las expectativas creadas, la situacion de hacinamiento y la falta de atencion a
las demandas de los afectados por parte del Estado, entre otras situaciones.

El proyecto de vida de las personas, familias y comunidades afectadas por la construccion de
la hidroeléctrica de Chixoy fue gravemente dafiado por la inadecuada ejecucién de un plan
de reasentamiento acorde a sus necesidades. Las personas, familias y comunidades no
participaron en el disefio del plan de reasentamiento, y el proceso de abandono de sus
comunidades tuvo lugar en un contexto de guerra y violencia extrema.

El contexto histérico respondia a una situacién de conflicto armado interno que tuvo una
duracion de 36 afios. La sociedad guatemalteca se encontraba militarizada y eran las
estructuras militares las encargadas de velar por el orden social y el cumplimiento de Ia
norma. Las poblaciones afectadas por la construccién de la hidroeléctrica hacen referencia a
este contexto de militarizacion y opresién hacia aquellas personas que no estuvieran de
acuerdo con abandonar sus tierras, un clima que no permitid llevar un proceso de
negociacion adecuado. Hay personas en diferentes comunidades, que sobrevivieron a
diferentes acontecimientos traumaticos como torturas, violacién sexual, ejecuciones
extrajudiciales y masacres, que sucedieron en el contexto de la construccién de la -

hidroeléctrica, y actualmente presentan secuelas psicolégicas que permanecen hasta dia dj/

hoy sin haber recibido ningun tipo de atencién médica, ni psicolégica. Los trabajos para | k?(’?
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construccion incluyeron excavaciones, explosiones de dinamita y retumbos, hechos que
permanecen actualmente en la memoria de algunas personas como momentos que no se
pueden olvidar y que generan malestar psicolégico.

El dano al proyecto de vida

Las personas en sus comunidades de origen tenian un espacio fisico de referencia, donde
ubicarse y llevar a cabo sus actividades laborales, familiares o sociales. Tenian una
percepcion de seguridad, una nocién clara de como desenvolverse en su entorno para
prosperar poco a poco. Las personas, familias y comunidades tenian expectativas en
relacion a su futuro y un proyecto de vida en constante construccién. Su mundo se rodeaba
de certezas. Conocian como cultivar y tratar la tierra y los animales para que dieran sus
frutos. Se contaba con acceso a las fuentes de agua. Las relaciones sociales, comerciales y
familiares estaban establecidas. Las figuras de autoridad eran definidas. La transmisién de la
tierra y el conocimiento también tenian sus reglas. En definitiva, todos los marcos de
referencia estaban claros.

Al ubicar a las personas en un contexto donde los elementos de la cotidianidad ya no estan,
como el acceso al agua, tierra productiva, contacto con la naturaleza, alimentacion,
relaciones familiares, sociales, comerciales, o culturales; su mundo se derrumba y las
personas se situan en una posicion de vulnerabilidad, esta Ultima se acrecienta si este
proceso de cambio, ubica a las personas en una situacién peor a la gue estaban, y ademas
no se acompafa del asesoramiento técnico y psicolégico necesario. Sumado a ello, las
comunidades viven el reasentamiento como una pérdida de libertad.

El impacto en la estructura familiar y comunitaria: desplazamiento,
aislamiento y hacinamiento.

La construccion de la hidroeléctrica y el reasentamiento de las familias vinieron a romper las
dinamicas familiares de relacion y a debilitar los lazos familiares. Unos miembros de la
familia decidieron quedarse en el lugar de origen, otros se desplazaron a vivir a los lugares
reasentados y un tercer grupo de personas emigraron a otras regiones del pais como Petén
o la capital en busca de oportunidades laborales. Esta dltima situacion se dio con la
emigracion de familias enteras a otros lugares y también con la emigracion de un solo
miembro de la familia, en general los hombres en edad productiva.

La construcciéon de la hidroeléctrica y la persecucion sistematica hacia los habitantes de
Rio Negro genero tensiones y una ruptura en las relaciones histéricas entre los habitantes
de Rio Negro, Pajales y Xococ descritas en la caracterizacién de las comunidades en
apartados anteriores. La inundacion de los terrenos afectando mayormente a |la
comunidad de Rio Negro disminuyé la superficie cultivable del terreno mancomunado,
sumado al incumplimiento del pago de impuestos por parte de Rio Negro por estar bajo la
persecucion del ejército y a la participacion de los hombres de Xococ en las masacres y
secuestro de nifios de Rio Negro y, provocaron una destruccion de la relaciones
comunitarias que perduran hasta la fecha.

La construccion de la hidroeléctrica y la persecucion sistematica hacia los habitantes de Rio
Negro, hizo que varios nifios se quedaran huérfanos, situacion que provoco que nadie los
censara, lo que ha supuesto actualmente no tener acceso a ninguna de las medidas del plan
de reasentamiento, por lo cual actualmente no disponen de tierra, ni vivienda propia. LV
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construccion de la hidroeléctrica provocé la ruptura de las relaciones historicas entre los
habitantes de Rio Negro, Pajales y Xococ

Las comunidades de Chitomax, Chibajito, Pajales-Cubulco, Pajales-Quiché, Pinchal y
Xinaquiti quedaron aisladas y separadas por el puente colgante en pésimas condiciones. Las
familias tienen dificultades para visitarse entre ellas y por eso las reuniones familiares se han
visto reducidas y las relaciones familiares debilitadas. La dificultad se amplia al acceso a los
lugares sagrados, imposibilitando la realizacién de ceremonias mayas y paso a los lugares
arqueoldgicos.

Las personas en El Naranjo, Rosario Italia, Pacux y San Antonio Panec, fueron ubicadas en
casas de un solo espacio para todo el nucleo familiar y las unas pegadas a las otras, en los
casos de El Naranjo y Pacux. Con el tiempo, los hijos que han formado nuevos hogares se
han visto obligados a permanecer en la casa de origen por no tener tierras donde instalarse y
por las dificultades de subsistencia en las que se encuentran inmersos. Esta situacion es la
que ha provocado un hacinamiento en las casas y una profunda preocupacién en los jévenes
que se preguntan por su futuro cuando decidan formar nuevas familias.

En el campo, aun en condiciones dificiles de escasez de agua o terreno pedregoso, toda la
familia sale al campo a trabajar, sin embargo, los jévenes reasentados, al no tener terreno al
que ir a trabajar como actividad familiar, no encuentran que hacer, se mantienen en la casa
si no encuentran trabajo fuera, y eso provoca la sensacién de que los jévenes no hacen nada
y por lo tanto son una carga que alimentar.

El impacto sobre las siguientes generaciones

El analisis y las conclusiones a las que se puede llegar es que los jovenes han crecido en un
ambiente familiar lleno tristeza y afioranza por el pasado, una sintomatologia traumatica por
la pérdida de los seres queridos en masacres, ejecuciones extrajudiciales o por sobrevivir a
la tortura. Asimismo, lleno de preocupaciones relacionadas con la formas de subsistir y de
comunicarse entre los padres y padres e hijos, que pueden llegar a tener expresiones de
violencia. Las preocupaciones por como llevar a casa la alimentacién necesaria, ha
provocado que haya una percepcién de que no se dedica el tiempo suficiente a las
necesidades de los hijos, que éstos han crecido sin apoyo suficiente e incluso que son
percibidos como una carga

La falta de oportunidades educativas y laborales, la ausencia de espacios recreativos, la
pérdida de identidad por la separacion de sus tierras natales y la transformacién de los roles
familiares ha propiciado un ambiente en el que algunos jovenes se han vinculado a espacios
urbanos con otros jévenes que actlan fuera de la ley en las llamadas maras y donde sienten
apoyo, identidad y seguridad que no han encontrado en sus hogares. La situacion de los
jovenes ha tenido repercusiones en las dinamicas comunitarias porgque las personas de la
comunidad rechazan a los padres de estos jovenes y los culpan de lo que pudieran haber
hecho los hijos

El clima emocional, miedo, terror y tristeza
Los resultados que arrojan los grupos nos indican que las personas vivieron momentos

de miedo y terror en los afios de la construccién de la hidroeléctrica, y algunas de ellas
contindan viviendo con miedo, preocupaciéon y ansiedad, como son las comunidades de /
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Agua Blanca, Chitomax, Chicruz, o Pajales, por la situacién estructural en la que se
encuentran.

Las personas que habitan en la comunidad de Agua Blanca, viven en constante
intranquilidad porque el rio sube y baja de caudal en funcién de la liberacion del agua de la
represa. Los meses de lluvia, el rio tiene mas caudal e inunda mas superficie en las orillas, vy,
en época de verano, el caudal es menor. Sin embargo, existen momentos en los que la
represa abre sus compuertas por el exceso de agua, y €s0 provoca que el caudal aumente
inesperadamente. En Agua Blanca también les preocupa que la montafia se pueda
desmoronar, y sobre todo después del deslave de los Chorros, en enero de 2009, que se
encuentra a 15 minutos a pie de la comunidad, y cuyo derrumbe la poblacién lo atribuye a la
construccion del tunel de la hidroeléctrica. Se suma a esta preocupacion por un desastre
natural, el miedo a qué la represa se rompa y cause un desastre en la comunidad.

En la comunidad de Chitomax, Chicruz, Chibajito, Pajales-Cubulco, Pajales-Quiché, Pinchal,
Xinaquiti existe una gran preocupacion, miedo y ansiedad por los accidentes mortales que se
han producido al cruzar el rio tanto por el puente hamaca, como en barco. Las comunidades
que dependen del acceso a través del puente colgante de Chitomax viven en continua
zozobra por el riesgo que supone atravesar ese puente y el acceso a la salud, educacion, y
sus relaciones familiares, comerciales y sociales se han visto restringidas.

El impacto sobre la transmision de las practicas culturales

La transmisién de la cultura, realizada de padres a hijos, requiere ser practicada
constantemente para que se mantenga y no caiga en el olvido. En las comunidades
desplazadas estas practicas se han deteriorado por diferentes motivos: los lugares en donde
tenian lugar dichas practicas ya no estan accesibles, los guias espirituales, quienes tenian
un mayor conocimiento de las mismas, fueron asesinados en los momentos de represion; y
por ultimo, un cierto nivel de apatia derivado de las preocupaciones ante la pobreza, la
tristeza por las pérdidas, el hacinamiento y la sintomatologia traumatica

Estigmatizacion, etiquetamiento, exclusién y discriminacién

Se puede afirmar que las comunidades afectadas han sido excluidas y discriminadas a lo
largo del proceso de construccion de la hidroeléctrica y de las medidas de reasentamiento, a
lo cual, la colonia El Naranjo y Pacux se le suma el etiguetamiento y estigmatizacion
senaladas de “zona roja’, y que actualmente son cuna de delincuentes juveniles.

Con el tiempo, las personas decidieron organizarse con el fin de exigir una mejora de sus
condiciones de vida tal. Esta situacion generé en las personas expectativas de cambio de
futuro y la creencia de ser escuchados en sus demandas. Estas expectativas se fueron
frustrando por el incumplimiento de las medidas de reparacion y reasentamiento y ha
provocado que las personas tengan un profundo sentimiento de frustracion, dolor,
resentimiento, enojo y célera por el desprecio que se ha hecho a sus demandas, y existe una
pérdida de confianza hacia el Estado.

\
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CAPITULO IV

7 Néfdraﬂéé;jf-alcénce de los dafios j;péiji)ic}o's

El dano al proyecto de Vida

En todas las comunidades afectadas, la ruptura de la cotidianidad hizo que las personas
perdieran la percepcién de control sobre sus vidas, y que sufrieran un grave dafio en su
proyecto de vida. En sus comunidades de origen tenian un espacio fisico de referencia,
donde ubicarse y llevar a cabo sus actividades laborales, familiares o sociales. Tenian
una percepcion de seguridad, una nocion clara de como desenvolverse en su entorno
para, poco a poco prosperar. Las personas, familias y comunidades tenian expectativas
en relacion a su futuro y un proyecto de vida en constante construccion. Su mundo se
rodeaba de certezas. Conocian como cultivar y tratar la tierra y los animales para que
dieran sus frutos. Se contaba con acceso a las fuentes de agua. Las relaciones sociales,
comerciales y familiares estaban establecidas. Las figuras de autoridad eran definidas. La
transmision de la tierra y el conocimiento también tenian sus reglas. En definitiva, todos
los marcos de referencia estaban claros.

Al ubicar a las personas en un contexto donde los elementos de la cotidianidad ya no
estan, como el acceso al agua, tierra productiva, contacto con la naturaleza, alimentacion,
relaciones familiares, sociales, comerciales, o culturales su mundo se derrumba y las
personas se situan en una posicion de vulnerabilidad; esta vulnerabilidad se acrecienta si
el proceso de cambio ubica a las personas en una situacién peor a la que estaban, y
ademas no se acompafa del asesoramiento técnico y psicolégico necesario. Sumado a
ello, las comunidades desplazadas viven el reasentamiento como una perdida de libertad.

El proyecto de vida de las personas, familias y comunidades afectadas por la
construccion de la hidroeléctrica de Chixoy fue gravemente dafiado por la inadecuada
gjecucion de un plan de reasentamiento acorde a sus necesidades. En los momentos de
reasentamiento, las promesas ofrecidas fueron incumplidas, y las personas se
encuentran actualmente sin agua, terrenos poco productivos, dificultad de acceso a
recursos, deterioro de la economia familiar, pérdida de oportunidades, viviendas en
condiciones de hacinamiento en las poblaciones desplazadas, con una cantidad de
tierras insuficientes para el cultivo y la herencia a las nuevas generaciones. Se
provocaron pérdidas econdémicas causando una total ruptura de su cotidianeidad y de las
relaciones sociales y culturales.

De manera concreta los dafios al proyecto de vida de las comunidades afectadas se
pueden medir en aspectos abordados en el estudio de Michael Cernea del Banco
Mundial, quien aborda, segin Béarbara Rose (Tomo I 38) las privaciones basicas
intrinsecas a la mayoria de los casos de desplazamientos gue acompana los proyectos
financiados por el Banco y ha sido empleado en varios proyectos de reasentamiento y
esfuerzos de evaluacién y reconstruccién posteriores a los proyectos financiados por el
BM (Cernea y McDowell, eds., 2000).

Estos son: a) Privacién de tierra; b) Desempleo; ¢) Marginacién; d) Mayor morbi-

mortalidad; e) Inseguridad alimentaria; f)La pérdida de acceso a la propiedad vy servicios
comunales; y g) desarticulacién social.
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Segun la misma autora (Tomo 1:39),los aprendizajes de esta evaluacion por el BM de su
propia actuaciéon en el pasado, incluye el reconocimiento de que el hecho de no crear,
monitorear y ejecutar eficazmente salvaguardas apropiadas produce situaciones
desastrosas, y plantea obligaciones para las fuentes financieras que pueden durante
mucho tiempo después de que el proyecto sea terminado y los préstamos se cancelen.
Asi, este modelo de “Riesgos y Reconstruccion” ha sido utilizado por el banco para
evaluar los fracasos de sus programas en otras regiones y estructurar reparaciones
apropiadas que abordan cada una de las ocho categorias de dafios y perjuicios.

La CTV, en el documento suscrito el 17/12/2008 “Instrucciones para el proyecto de
investigacion ARS Progetti”, identifica los multiples ambitos de los dafios y perjuicios que
han padecido las comunidades afectadas por la represa Chixoy. Estos son: a) pérdida de
infraestructura comunitaria; b) inundacion de tierras; c) pérdida de cosechas; d)pérdida de
ciclos agricolas; e) problemas de agua; f) problemas de paso; g) pérdida de lugares
sagrados y culturales; h) conflictos de tierra producto del desplazamiento; i) hechos de
violencia; j)pérdida de fuentes de trabajo y recursos para actividades productivas: k) anos
sin posibilidad de desarrollo comunitario; |) marginalizacién de las familias nuevas: m)
perdida de recursos y compra de productos; n) descomposicidn social.

Valoraciones juridicas sobre los dafios y perjuicios causados

El capitulo anterior que contiene la identificacién y verificacion de dafos y perjuicios del
presente informe, nos permite determinar en forma objetiva la naturaleza y alcance de los
danos y perjuicios causados. En términos generales se puede afirmar gue la construccion
de la Hidroeléctrica Chixoy causé diferentes clases de dafos a las comunidades y que
pueden resumirse asi: a) Dafios fisicos; b) Dafos mentales; c¢) Dafios materiales: -
Pérdida de viviendas e infraestructura; - Pérdida de ganado; - Pérdida de tierras: - Pérdida
de cosechas; - proyecto de vida seriamente afectado; d) Dafios inmateriales/morales: e)
Dafios culturales y f) Dafios al ambiente.

La cuestion del dafio causado es fundamental para determinar la titularidad del derecho a
la reparacion y las modalidades de la misma, ya que la reparacion debe ser proporcional y
resarcir por el dafio sufrido. Cuando no se puede cuantificar el cafio causado, se lleva a
cabo una valoracion en equidad.

La reparacion presupone el sufrimiento de un dafo. Considerando la naturaleza
fundamental de los derechos humanos y el hecho de que protegen los derechos y las
necesidades mas fundamentales y que constituyen un estandar minimo de proteccién
para el bienestar de la persona, toda violacién de un derecho humano implica un dafio
para la persona, por lo menos en la medida en que la persona sufra una injusticia. El
principio 8 de los Principios de las Naciones Unidas relativas a las Reparaciones asi lo
puntualiza, ya que abarca la violacién de los derechos humanos como una suerte de
clausula minima aceptable al hablar sobre “dafios. .., incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales”.

Las consecuencias econémicas de las violaciones de los derechos humanos son tan
numerosas y de naturaleza tan variada que es dificil clasificarlas para los efectos de la
indemnizacién. La jurisprudencia internacional trata de dictar fallos que atiendan las
pérdidas reales sobrevenidas a las victimas. Estas puede variar y la jurisprudencia esta i

en evolucién constante. Emerge de la jurisprudencia que ningun dafio esta excluido per se %
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de la indemnizacién, siempre que se cumplan con las condiciones de reparacion: en otras
palabras, mientras haya un vinculo causal entre la violacién y el dafio. En la medida en
que se pueda demostrar la existencia de dafo, la indemnizaciéon no depende de si la
victima puede aportar pruebas detalladas de las cantidades precisas, ya que
frecuentemente es imposible probar tales cifras exactas. En ausencia de informacion
detallada, la indemnizacion se otorga en base al principio de equidad.

Si bien la indemnizacion consiste en la reparacién econémica y se otorga por un dafio
‘economicamente evaluable”, esto no significa que sélo conciernen los dafios a bienes
materiales o a otros haberes econdmicos. Muy por el contrario, una de las principales
funciones de la indemnizacion es resarcir por los dafios causados al bienestar fisico y
mental de una persona, dado que no existe la posibilidad de la “restitutio in integrum” por
dichos dafios. Esto es especialmente cierto en el caso de graves violaciones de los
derechos humanos, ya que frecuentemente ocasionan considerables dafios fisicos vy
psicoldgicos y traumas.

Algunas veces, tales darfios son faciles de “evaluar econémicamente” cuando se trata de
calcular los gastos por la pérdida de la tierra por ejemplo. Sin embargo, también se puede
medir en base a la “equidad”, método de evaluacién de dafios reconocido en el derecho
comparado, cuando no se pueden mostrar cifras tan obvias. Por lo general, es el unico
método para evaluar los dafos resultantes del dolor, del sufrimiento, de la angustia y de la
afliccion, asi como el dafio producido a la reputacion y la dignidad de la persona. En el
Caso Janes (Laura M.B. Janes et al (USA) c. los Estados Unidos Mexicanos, laudo del 16
de noviembre de 1925, recopilacion de laudos arbitrales, volumen IV, pagina 82, parrafo
25), el tribunal de arbitraje sostuvo gque “se debe tomar en cuenta el dolor individual
contenido en las reclamaciones.” La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
otorgado a las victimas indemnizacién por los denominados “dafios morales” desde su
primera sentencia sobre reparaciones, basandose en los principios de equidad.

En algunos casos (y especificamente en el caso Chixoy), es importante recibir también
indemnizacion colectiva. Esto lo reconoce el articulo 16(4) del Convenio de Pueblos
Indigenas y Tribales de 1989 (Convenio 169 de la OIT), al referirse al desplazamiento de
comunidades indigenas de sus tierras. Esta disposicion estipula que cuando su retorno no
es posible “dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades actuales vy
garantizar su desarrollo futuro.” Esta disposicion otorga indemnizacion a los pueblos, no a
los individuos.

Con respecto a la pérdida de oportunidades, es decir, lo que se conoce hoy como
‘perdida del proyecto de vida” o “afectacion grave del proyecto de vida”, los Principios de
las Naciones Unidas relativos a las Reparaciones consideran gue la indemnizacion debe
cubrir la “pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones
sociales”™ (Principio 20). De éstas, la Corte Interamericana ha abordado de manera
especial la pérdida de oportunidades educativas. De hecho, en una de sus primeras
sentencias sobre reparaciones, el Caso Aloeboetoe et al, la Corte ordend que los
herederos de las victimas recibieran indemnizacion para poder estudiar. Sin embargo,
también consideré que no era suficiente otorgar indemnizacién, sino que debia ponerse
una escuela a disposicion de los nifios; en consecuencia, ordendé al Estado reabrir la
escuela local y dotarla de personal docente y administrativo.
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En relaciéon al Caso Chixoy, el proyecto de vida de las comunidades afectadas por la
construccion de dicha Hidroeléctrica nos lleva a la reflexion acerca de “el caso hipotético
de un reasentamiento justo”. Si bien es muy dificil llegar a cuantificar en que situacion
estarian dichas comunidades si se hubiese llevado a cabo un reasentamiento justo y
ordenado, la simple légica nos indica que debido a su inexistencia, las comunidades se
vieron seriamente afectadas y su proyecto de vida fue truncado o interrumpido, debiendo
las comunidades preocuparse o dedicarse a las emergencia y principalmente a defender
el derecho a la vida. Se dio entonces una situacién que produjo el desarraigo de las
comunidades y de las personas que las integran, sin que el Estado cumpliera con su
mision de darles proteccion. Todas sus aspiraciones de vida se detuvieron y esa situacion
produjo tanto danos fisicos como mentales.

Por ultimo, en relacion con los perjuicios (ganancias que se dejaron de percibir), la
doctrina moderna ha desarrollado el concepto de lucro cesante®’ y la jurisprudencia
internacional es unanime en otorgar a las victimas una indemnizacion por lucro cesante.
Se refiere el lucro cesante principalmente a la pérdida de empleo derivada de las
violaciones a los derechos humanos o la pérdida de las remuneraciones, como lo pueden
ser la pérdida de las cosechas futuras desde que se cometieron las violaciones a los
derechos humanos derivadas de la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy. En diferentes
casos sucedidos en el Continente Africano, el Comité de Derechos Humanos considera
que las autoridades deberian indemnizar por la pérdida de ingresos en base a los salarios
gue la victima habria recibido.

Es importante hacer notar que la jurisprudencia internacional no ha dudado en otorgar
indemnizacion por ingresos dejados de percibir atn cuando faltan pruebas acerca de los
ingresos reales. Cuando las pruebas no han sido suficientes, ha asignado indemnizacion
en base a una valoracion en equidad. También es digno de mencién gue la indemnizacién
por la pérdida de ingresos no solo se otorga a las victimas, sino también a sus familiares o
a otras personas a cargo cuando sufren un perjuicio econémico por la pérdida de ingresos
de la victima directa.

CAPITULO V

Responsabilidad del Estado de Guatemala, del INDE y de otras
entidades

La responsabilidad del Estado

Existe un consenso alcanzado entre las partes, documento suscrito el 19 de noviembre
del 2008, que reconoce que el desplazamiento forzado de estas comunidades fue
utilizado por el Estado de Guatemala para lograr dicha construccién. Esta verdad histérica
parece ser compartida entre las dos partes y nunca debe estar sujeta a cuestionamientos
historicos o ideoldgicos.

5! Victor M. Rodriguez Rescia, Las Reparaciones en el Sistema Interamericano de proteceion a los Derechos Humanos, Revista [IDH,
Vol. No. 23,1996 p.144-145
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La jurisprudencia de tribunales internacionales de derechos humanos asi como de
organos cuasi-jurisdiccionales de derechos humanos, como el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
coinciden en que el deber de garantia esta integrado por cinco obligaciones esenciales
que el Estado debe cumplir de buena fe:

a) la obligacién de investigar los hechos;

b) la obligacién de brindar un recurso efectivo a las victimas;

c) la obligacion de llevar ante la justicia y sancionar a los responsables;

d) la obligacién de brindar justa y adecuada reparacién a las victimas y sus

familiares; y

e) la obligacion de establecer la verdad de los hechos.

Las obligaciones que integran el deber de garantia son de naturaleza complementaria y
no son alternativas ni sustitutivas. Asi, el reconocimiento del derecho de las victimas o de
sus familiares a recibir una reparacién adecuada equivale a reconocer la responsabilidad
del Estado por los actos de sus organos y es expresion de respeto hacia el ser humano.
Conceder una reparacion presupone el cumplimiento de la obligacién de investigar las
denuncias de una situacién anémala que derivé en una violacién de derechos humanos.
Asimismo, presupone determinar la verdad de lo sucedido y la obligacién de hacer
Justicia.

Por otro lado, las obligaciones que integran el deber de garantia son ciertamente
interdependientes. Segun Juan Méndez, “no es posible que el Estado elija cual de estas
obligaciones habra de cumplir.” Si éstas pueden ser cumplidas separadamente una de
otra, no deja por ello el Estado de estar obligado a cumplir todas y cada una de estas
obligaciones.

Durante el proceso de negociacion de Ia reparacién de dafos y perjuicios causados por la
Hidroeléctrica Chixoy, siempre se ha afirmado que acordar e implementar un Plan de
Reparaciones era un asunto de justicia y de derechos humanos. Sin embargo, al respecto
hay que aclarar que en la demanda de reparacion de dafios y perjuicios causados por la
construccion de la hidroeléctrica Chixoy que las comunidades han presentado al Estado
de Guatemala por medio del proceso de negociacion aludida, las partes han estado de
acuerdo y siempre han expresado que dicha demanda esta separada de la denuncia
penal por la masacre de Rio Negro. En otras palabras, no es objeto de esta negociacion
argumentar y llegar a conclusiones acerca de la responsabilidad del Estado por la
masacre de Rio Negro. Se trata de dos acciones separadas, de diferente naturaleza y que
siguen dos procedimientos distintos.

Tal y como puede verse del numeral anterior (Identificacion y Verificaciéon de Darios y
Perjuicios), las partes han llegado a un acuerdo sobre los dafios y perjuicios que fueron
causados por la construccién de la Hidroeléctrica Chixoy. El Informe de Identificacion y
Verificacion de Daros y Perjuicios de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y otros documentos de investigacién consultados, asi lo confirma. En tal
sentido, el Estado de Guatemala reconoce su responsabilidad institucional por haber
llevado a cabo la construcciéon de la Hidroeléctrica Chixoy sin un Plan de Reasentamiento
adecuado y haber causado los dafios y perjuicios ya identificados en el numeral anterior.

La responsabilidad del Estado de Guatemala dimana directamente del incumplimiento de
una serie de compromisos establecidos en el derecho internacional y en el derecho

interno. Todo hecho internacional o nacionalmente ilicito del Estado genera su
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responsabilidad internacional y la responsabilidad solidaria segun la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, tal y como veremos a continuacion.

En efecto, la responsabilidad del Estado de Guatemala se fundamenta en la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en principios de Derecho
Internacional, en diferentes convenciones ratificadas por el Estado de Guatemala y en Ia
legislacion ordinaria. El Estado de Guatemala, de conformidad con la Constitucién Politica
de 1985, es directamente responsable de garantizar a los ciudadanos el goce de los
derechos humanos que dicha constitucion reconoce. Tanto el articulo primero como el
segundo y otros establecidos en la misma, reconocen que es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona.

Por otro lado, la responsabilidad del Estado esta reconocida en el primer parrafo del
articulo 155 de la Constitucion Politica que establece lo siguiente: “Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, sera solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.”

Ademas, el articulo 1665 del Codigo Civil establece: “El Estado y las municipalidades son
responsables de los dafios y perjuicios causados por sus funcionarios o empleados en el
ejercicio de sus cargos.” Asimismo, la Ley del Organismo Judicial, al referirse al abuso de
derecho establece: “El exceso y mala fe en ejercicio de un derecho o la abstencién del
mismo que causa dafios o perjuicios a las personas o propiedades, obliga al titular a
indemnizarlos.”

En el presente caso, la responsabilidad del Estado de Guatemala tambien esta
fundamentada en los principios de Derecho Internacional como el deber de garantia ya
expresado, el principio “pacta sunt Servanda” segun el cual los Estados tiene la obligacion
de cumplir los convenios y tratados debidamente ratificados de “buena fe” y el principio
internacional segun el cual todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera
responsabilidad internacional.

Desde un punto de vista convencional segun el articulo 1. de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos los Estados Partes en dicha Convencién ‘“se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion...”; dicha
convencion ademas establece la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y como parte de dicha competencia la facultad de establecer medidas de
reparacion cuando decida que hubo responsabilidad de algun Estado Parte (articulo 63).
Asimismo, el Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se refiere —
en su articulo 52- al principio general segln el cual un Estado demandado ante ese
tribunal puede comunicar su allanamiento a las pretensiones de las partes demandantes,
es decir aceptar su responsabilidad en el caso en litigio.

La responsabilidad del INDE
La identificacion y verificacién de dafios y perjuicios ademas de comprobar la

responsabilidad del Estado de Guatemala en el sentido del apartado anterior, también
permite establecer la responsabilidad del INDE.
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Analizar la responsabilidad directa del INDE no puede hacerse objetivamente sin tomar
én cuenta que su actuacion se realizé en un contexto histérico determinado, en el cual
como institucion estatal estaba inserta en una légica de funcionamiento que correspondia
a un Estado militarizado y contrainsurgente, que impuso desde una perspectiva vertical
su nocion de politicas de desarrollo. Esta realidad historica, implica que la delimitacion de
las responsabilidades del INDE no puede dejar por un lado, las que responden al Estado
guatemalteco como tal.

En este apartado del documento, se procede a compartir algunas valoraciones
cualitativas en torno al grado de cumplimiento de los compromisos que le correspondian
asumir de parte del INDE en la fase del disefio y ejecucién del Plan de Reasentamiento.
La revision documental revisada, permite afirmar que si hubo un plan de reasentamiento,
elaborado y reelaborado en distintos momentos, principalmente por la presion de las
instituciones financieras internacionales, como fueron el BID y el BM. Sin embargo, con
esta misma certeza, es posible afirmar que este plan fue totalmente inadecuado a las
circunstancias y necesidades de la poblacién afectada, como a los requerimientos
planteados por las instituciones financieras internacionales; hecho que se agrava con los
reiterados incumplimientos de compromisos adquiridos a lo largo de estas Ultimas
décadas

Existen consensos suscritos entre las partes que hacen referencia directa o
indirectamente al INDE Yy proceso de reasentamiento, que son necesario explicitar.

a) Los desplazamientos de las comunidades afectadas por la construccién de Ia
Hidroeléctrica Chixoy, se dieron en un clima de terror producto de la violencia
politica que se vivié en las aéreas rurales en el periodo 1977-1985 que tuvo
relacion temporal con el proceso de construccién de |a hidroeléctrica Chixoy. En
este contexto el ambiente no era propicio para una negociacion
equilibrada.(17/12/08)

b) La ausencia de un plan de reasentamiento adecuado fue un factor agravante de
la violencia en la region. (17/1 2/08)

En la siguiente tabla se expondran algunas variables que permiten hacer una valoracion
mas cualitativa en torno a si el INDE cumplié o no cumplié con los requisitos de gjecutar
un adecuado Plan de Reasentamiento.

Tabla No,4 Matriz sintesis de Grado de cumplimiento compromisos adquiridos por el Estado-INDE.
| i S S e ~ n S oy

limiento
-

oetardy

INDE tenia que haber

; Posesian de tierra. INDE  deberia haber

estado en posesion de las estado en posesion de
tierras donde se iba a tierras  previo a la
construir la hidroeléctrica. construccion de  |la
hidroeléctrica, segun
convenios de préstamos
i ‘ BID/BM.
Elaborar Plan de Existencia de un Plan de Segln la lectura de El plan fue elaborado
Reasentamiento Reasentamiento. todos los documentos tardiamente y solamente
(PR). si hubo un Plan de por la presion del BID, lo
Reasentamiento, que que produjo secuelas
fue readecuado en negativas  sobre  las
diferentes momentos familias afectadas.
pero  con  serias \ /7
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Disefio del Plan de
Reasentamiento.

Ejecucion del Plan
de Reasentamiento

Orientar el

programa
desde una perspectiva de
respeto de la cultura y los
valores de las
comunidades afectadas.
Estimular, promover vy
lograr la activa
participacion  de  los
habitantes quienes
tendran que ser
reasentados a lo largo del
proceso. :
Contemplar el crecimiento
demografico de la
poblacién para el calculo
del tamafo de |a tierra a
adquirirse que segln su
calculo deberia consistir
en 20 hectareas por
familia. : R
Garantizar  que las
personas tengan iguales o
mejores condiciones de
vida que antes.

Identificar correctamente
el perfil de la poblacion
afectada.

Contar con un censo
exacto de la poblacion
directa e indirectamente
afectada.

Involucrar a la poblacion
en la ejecucion del Plan
de Reasentamiento.
Brindar asistencia técnica
e impulsar el desarrollo
agricola,  pecuario  y
atesanal.
Proporcionar  viviendas
adecuadas en tamafio,
calidad y culturalmente
adecuados.

Proporcionar  servicios
publicos, drenaje,
telecomunicaciones,
servicio de correo, salén
comunal para las familias
y comunidades
desplazadas.

Energia eléctrica gratis a
las comunidades.

Agua potable por familia
en suficiente cantidad vy
calidad.

deficiencias.

Si se identifico el perfil

mediante los estudios del
Dr. Gaitan, sin embargo
no se previo
adecuadamente el
impacto econémico, social
y cultural.

INDE tuvo dificultades en
definir  poblacion  total
afectada, numero que
vario en varios momentos.
Luego segln Partridge el
censo excluyo a familias.

Parcialmente cumplido.

COCARICH

No cumplido.

No cumplido.

No cumplido,

No cumplido.

No cumplido.

No cumplido.

No cumplido.

No cumplido.

No cumplido.
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Tierras para cultivos en No cumplido,
igual o mayor tamafo vy
calidad.
Caminos de acceso. Parcialmente cumplido.
Entrega de lanchas vy Parcialmente cumplido.
barcos.
Puente que permite No cumplida.
cruzar el embalse ", _
Compensacion Compensar las tierras La compensacion fue Hay familias no han
econdmica. perdidas o inundadas inadecuada. recibido compensacion.
Compensar perdida de La compensacion fue Hay familias no han
cultivos. inadecuada. recibido compensacion.
Compensar las viviendas La compensacion fue Hay familias no han
perdidas. inadecuada. recibido compensacion.
Compensar la pérdida de Lla compensacion fue Hay familias no han
animales. 7 inadecuada. recibido compensacion.
Compensar por pérdidas No cumplido.
causadas por ruptura del
tanel.
Compensar por |a pérdida No cumplido.
de vidas causadas por el
impacto de represas.
Compensar por pérdida No cumplido.
de acceso a mercados,
materias  primas  para
_ artesania, efc. i
Entrega de titulos No se cuenta con
sobre las viviendas informacion completa para
y tierras de afirmar el grado de
cultives. cumplimiento.
Garantizar mejores No cumplido.

condiciones de
vida que antes del
embalse.

a) En torno a la concepcion y el disefio del Plan de Reasentamiento:

- Refleja la concepcién de un Estado autoritario que impone a su poblaciéon sus
politicas de desarrollo. La no consulta, ni el involucramiento de la poblacion en el
disefio o ejecucion del plan, son evidencia de ello. El desplazamiento causado por
la construccion de la hidroeléctrica fue presentado como un hecho consumado
sobre el cual no existia margen de discusién o negociacion.

* Refleja en parte el desconocimiento y una sobrevaloracién de la capacidad que
tenia el Estado para llevar a cabo este proceso. Los informes del INDE (1988)
(1991) son ilustrativos en este sentido.

* A pesar de que LAVALIN, financiado por el BID, presentd en 1979 lineamientos
precisos de como llevar a cabo un plan de reasentamiento, INDE en gran medida
hizo caso omiso de estos lineamientos.

* A pesar de que los estudios de Gaitan (1978/1981) aportaron informacion
cualitativa sobre las familias, el plan no contemplé las necesidades y
caracteristicas econémicas y socio-culturales de las mismas.

b) En torno a los requerimientos planteados por las instituciones financieras
internacionales (BID/BM) '

* INDE deberia haber estado en posesion de las tierras previo a la construccién de

la hidroeléctrica, seglin convenios de préstamos suscritos. Este COMPromiso no se

cumplio tal como lo constata la informacién existente sobre el tema, teniendo co-
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responsabilidad en el hecho las mismas IFIS quienes, a pesar de que INDE no
demostrara fehacientemente el cumplimiento del mismo, otorgaron préstamos
adicionales para la construccion y posterior reparacion de la represa Chixoy.

Si bien INDE cumplié6 parcialmente -a través de los estudios de Gaitan
(1978/1981)- con el compromiso de identificar correctamente el perfil y realizar un
censo exacto de la poblacion directa e indirectamente afectada Partridge (1983)
detecta deficiencias en el censo y el perfil poblacionales que tuvo repercusiones
sobre cémo se ejecuto el plan de reasentamiento, atendié a la poblacion afectada
y concibid la compensacion econémica por las pérdidas materiales incurridas.

El INDE no cumpli6 con contemplar el crecimiento demografico de la poblacién
para el calculo del tamafo de la tierra y vivienda a adquirirse: tal como lo
evidencian las denuncias realizadas por la poblacién, los estudios de Barbara
Rose Johnston, visitas de Partridge (1983), del BM (1996), el de FLACSO (2009) y
otros existentes sobre el tema.

El INDE no garantizd que las personas afectadas tengan iguales o mejores
condiciones de vida que antes; la evidencia documental es vasta en demostrar que
las comunidades afectadas por la represa han profundizado su empobrecimiento
como resultado de los reiterados incumplimientos de compromisos adquiridos con
la poblacion desplazada.

c) En torno a como INDE ejecuto el Plan de Reasentamiento

El INDE en diferentes documentos reconoce autocriticamente las dificultades que
estaba enfrentando para llevar a cabo el plan de reasentamiento acorde a su
propia planificacion, requerimientos de las instituciones financieras y necesidades
de la poblacién afectada.

El INDE no consulté ni involucré a la poblacion en el proceso, lo que propicio que
se creara una relacion tensa y conflictiva entre el INDE y las comunidades. Esto se
agudizo por la participacion de personal del INDE en hechos de violencia en contra
de comunidades que estaban en desacuerdo con el reasentamiento, como fue el
caso de Rio Negro.

El INDE no cumplié con proporcionar viviendas adecuadas en tamafio. calidad y
las necesidades socio-culturales; tardé afios para regularizar los titulos sobre las
mismas, y no dio apoyo a las familias desplazadas para gue éstas pudieran
repararse o mejorarse acode a sus necesidades.

INDE no cumplié con garantizar que las familias desplazadas recibieran tierras
para cultivos en igual o mayor tamario y calidad, lo que tuvo un impacto drastico
sobre las condiciones de vida de las familias y uno de los factores relevantes de su
empobrecimiento.

Es relevantes destacar el reiterado incumplimiento del INDE para garantizar
energia eléctrica (gratis) a las comunidades afectadas.

INDE no ha dado respuesta a las acuciantes necesidades de acceso a agua que
afectan a las comunidades desplazadas.

La represa interrumpié severamente los caminos de acceso y las posibilidades de
comunicacion entre las comunidades afectadas. Esto problema persiste hasta el
dia de hoy, y las soluciones dadas no han sido adecuadas ni han resuelto el
problema planteado tantas veces por los afectados.

d) En torno a la compensacion entregada a las familias afectadas

Existe evidencia documentada en torno a que la compensacion recibida por
muchas familias fue inadecuada, tardia o inexistente en otros casos. Esto aplica a
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tierras inundadas o apropiados por la construccién, cultivos, viviendas animales
etc. Esto tuvo un impacto acumulativo sobre las condiciones de vida de las
familias.

- Los dafios posteriores causados por el impacto de la hidroeléctrica nunca fueron
compensados. (perdida de acceso a mercados, materias primas, muertos por
cruzar el puente, la ruptura del tunel, entre otros).

En conclusion, la identificacion y verificacion establecida en el punto Il de este informe,
ademas de comprobar la responsabilidad del Estado de Guatemala en el sentido del
apartado anterior, tambien permite establecer la responsabilidad del INDE. En este
sentido, la declaratoria de responsabilidad del Estado de Guatemala abarca también:

* Que la construcciéon de la Hidroeléctrica Chixoy provocé un desplazamiento
forzado que causo serios dafios a las poblaciones, habiendo provocado entre
otros, un desarraigo que aun no ha sido reparado. Dicho desarraigo ha provocado
efectos muy negativos en el proyecto de vida de las comunidades: existia
conocimiento que el desplazamiento forzado causaria dafios severos en las
poblaciones y de haberse llevado a cabo un reasentamiento ordenado y bien
planificado, estos dafios se hubieran podido evitar. La responsabilidad del INDE en
este punto es de especial relevancia.

+ Que como consecuencia de la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy se violaron
los derechos a la vida, a la integridad y dignidad de la persona humana cometidos
en contra de las comunidades afectadas.

* Que se consideran injustificables las diferentes y variadas argumentaciones
esgrimidas por el INDE para fundamentar su negativa a compartir documentacion
de caracter publico, a pesar de recibir numerosas solicitudes (verbales y escritas)
de diferentes entidades estatales y no estatales, afectando el derecho de las
victimas a conocer la verdad y la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

* Que nunca se ha realizado una investigacion seria y profunda acerca de las
denuncias de corrupcion alrededor de la construccién de la Hidroeléctrica Chixay.

De manera resumida, entonces, podria decirse que las responsabilidades del INDE
podrian dividirse en las que existe una responsabilidad directa e indirecta. Las
responsabilidades directas podrian definirse como aquellas en que el INDE, como
institucion, asumié compromisos directos pero que no fueron cumplidos, cumplidos
parcialmente o inadecuadamente, derivados de deficiencias de su funcionamiento o por
falta de voluntad explicito para llevarlos a cabo. Las responsabilidades indirectas podrian
definirse como aquellas que no dependian exclusivamente del INDE, sino de la actuacion
del Estado, y de otros actores ajenos a él.

El Estado de Guatemala tiene responsabilidad institucional por los dafios causados por la
construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, responsabilidad que abarca entre otras
instituciones, al INDE. Esta responsabilidad se puede resumir de la siguiente manera: que
por omision al cumplimiento de los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que establecen que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién del bien comun (arto.
1); que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona (articulo 2); y
que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona; y del articulo 4 y 5 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Derecho a la Vida y Derecho a la Integridad Personal
respectivamente), el Estado de Guatemala no garantizo el derecho a la vida e integridad
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de las comunidades afectadas por la construcciéon de la Hidroeléctrica Chixoy. El Estado
de Guatemala también violé el derecho a la propiedad privada de estas comunidades,
garantizada en la convencion americana de DDHH".

La responsabilidad de otras entidades

Existe consenso entre las partes, plasmado en el documento “Instrucciones para la
Implementacion del Trabajo de ARS Progetti®® del 17 de diciembre de 2008, que el
documento elaborado por B. R. Johnston “Elementos del Legado de la represa Chixoy”,
aporta considerable evidencia de que los organismos multilaterales tuvieron
responsabilidad en los hechos, dado que conocieron los problemas suscitados en el
desarrollo del proceso de reasentamiento y la compensacion a las familias afectadas por
la hidroeléctrica Chixoy.

La “Declaracion del Grupo de Santa Fé sobre Reparaciones y Desarrollo acerca de
Chixoy”, publicado el 10 de noviembre del 2004, y elaborado por un panel de expertos
internacionales deja constancia de la responsabilidad tanto del BID como del BIRD, en el
desenlace que tuvo para las comunidades afectadas la construccion de la Hidroeléctrica
Chixoy. Sefialan como criticas: que los requisitos para el reasentamiento fueron
inadecuadamente tratados en los préstamos consignados; INDE no estuvo en posesion
de la toda la tierra donde se construy6 el proyecto; no se realizé un esfuerzo por parte de
estos bancos, violando sus propios procedimientos, de restaurar el modo de vida de las
personas afectadas; los bancos, a pesar de tener conocimiento de la violencia, y el
fracasado proceso de reasentamiento y el impacto que este generd, otorgaron préstamos
adicionales al INDE. Una de las conclusiones es que: Los bancos no respondieron con
acciones razonables y responsables cuando en 1996 se establecid con firme evidencia el
profundo empobrecimiento de las personas afectadas, de la falla del INDE para corregir
en buena fe los errores cometidos anteriormente y de la violacién del BIRD de sus propias
politicas. Al contrario, el BIRD y el BID fallaron al no involucrar a las personas afectadas
en la planeacion de acciones correctivas culturalmente adecuadas y comprensivas.

Por aparte, el Banco Mundial, no cumplié con diversos reglamentos internos, como fueron
“‘Consideraciones Ambientales, de Salud y Ecologia Humana en Proyectos de Desarrollo
Econdmico®, (1972); el “Manual sobre Proteccion Ambiental General para el Sector
Industrial’ (1974); la “Declaracion del Manual de Operaciones No. 2.33” sobre los Asuntos
sociales asociados con el reasentamiento involuntario en los proyectos financiados por el
banco,(1981); y el “Manual de Operaciones No. 2.34 sobre las Personas Tribales en los
Proyectos Financiados por el Banco Mundial que fue divulgada en el afio 1982. Esta
ultima constituyd una respuesta a los reclamos crecientes del movimiento indigena
internacional, ante el impacto negativo de las politicas y proyectos que impulsé esta
institucion.

Segun Barbara Rose (Tomo 1:21), durante toda la vida del proyecto, las instituciones
financieras notaban la necesidad de planificacion y ejecuciéon de la compensacion vy el
reasentamiento, e incluyeron las exigencias respectivas en los contratos de crédito y
acuerdos afines. Se dieron fondos en varios momentos de la historia del proyecto

para financiar un programa de compensacion y reasentamiento. Aunque el INDE vy el
Gobierno de Guatemala fracasaron en su obligacion de desarrollar y ejecutar programas

52 Vgase: “Instrucciones para la Implementacion del Trabajo de ARS Progetti” en Archivos Mediacion OEA.
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justos de compensacion, reasentamiento y reconstruccion, las instituciones financieras
tambien fracasaron en sus responsabilidades fiduciarias para ejercer un monitoreo de las
condiciones, evaluar el uso de los fondos entregados para la compensacion, y retener los
fondos hasta que se tomaran las acciones correctivas y se cumplieran con las
obligaciones.

Una de las conclusiones a las que habria que llegar, segin esta autora, es que el
proyecto Chixoy dejé beneficios econémicos enormes. El BID reporta ingresos de
intereses revalorizados de US$ 139,628.376.29 de los préstamos 301(0OC); 301A (OC),
#456(0C); #169(0OC) dirigidos al proyecto Chixoy. (BID, 21 julio 2004:1-2).

A su vez, plantea (Tomo 1:39) que la obligacién fundamental de las fuentes de
financiamiento de los proyectos es asegurar que las salvaguardas sociales sean eficaces,
mejoren la calidad de vida, y — cuando no lo sean —proporcionar las reparaciones del caso
eficazmente. Esto fue reconfirmado recientemente por el informe en mayo 2003 de la
Corporacion Financiera Internacional (CFl, miembro del Grupo del Banco Mundial) de su
Oficina de Asesoria / Defensoria en Cumplimiento con relacién a un reclamo presentado
contra la inversion por la CFl en ENDESA Pangue S.A., proyecto de generacion
hidroeléctrica en el Rio BioBio en Chile.

BRSO N - . TR e
Marco conceptual para reparacion de daros y perjuicios

Reparaciones: marco conceptual

El contenido de la nocion de recurso efectivo ha sido gradualmente interpretado y
desarrollado por érganos internacionales de derechos humanos. Indica una forma de
acceder a una autoridad independiente que tiene la facultad de decidir si se ha producido
o si se esta produciendo una violacion de los derechos humanos y de ofrecer un recurso
en el sentido de ordenar la cesacion o la reparacion. El Comité de Derechos Humanos ha
insistido en que los recursos efectivos incluyen la cesacion, la reparacion y la prevencion
de violaciones recurrentes. La Corte Interamericana, la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han sostenido de
igual forma que un recurso efectivo debe ser capaz de proveer resarcimiento.

Entonces, una subcategoria de recursos garantizados en el derecho internacional es el
derecho a interponer un recurso para reclamar una indemnizacion. Las normas
internacionales de derechos humanos no soélo estipulan el derecho a recibir una
indemnizacion, sino también imponen a los Estados el deber de establecer en su derecho
interno el recurso procesal para obtenerla.

En el presente caso Chixoy, las comunidades afectadas por la construccién de la
Hidroeléctrica Chixoy, desde hace mas de veinte afios presentaron un reclamo para
asegurar una reparacion justa y adecuada. El sistema de justicia nunca dio una respuesta
ni permitid hacer efectivo el derecho a establecer un recurso efectivo, ya mencionado. El
caso entonces, ha estado en absoluta impunidad. Siempre en la busqueda de esta
reparacion, las comunidades afectadas iniciaron un reclamo ante el Organismo Ejecutivo,

(4l
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que dio origen a un proceso de negociacion, con la mediacion de la OEA. El proceso de
esta negociacion quedo descrito en los primeros puntos de este informe Yy se encuentra
muy cerca de lograr una reparacion justa y adecuada.

Tal y como quedara explicado anteriormente, el deber de garantia impone a los estados
cinco obligaciones fundamentales que deben cumplir de buena fe:

a) la obligacion de investigar los hechos;

b) la obligacion de brindar un recurso efectivo a las victimas:

c) la obligacion de llevar ante la justicia y sancionar a los responsables;

d) la obligacion de brindar justa y adecuada reparacion a las victimas y sus

familiares; y

e) la obligacion de establecer la verdad de los hechos.

La identificacion y verificacion llevada a cabo por la Comisién Técnica de Verificacion
permite hacer efectivas todas estas obligaciones, con excepcion de la obligacion de llevar
a cabo una investigacion judicial de los hechos y sancionar a los responsables, que como
se dijo mas arriba en este informe, es parte de otro procedimiento. Con la presente
negociacion del caso Chixoy, las victimas han hecho efectivo el derecho a un recurso
efectivo para lograr la indemnizacion de los dafos y perjuicios; por otro lado, han logrado
establecer la verdad de los hechos y se espera por ultimo, que al final de este proceso,
las victimas y sus familiares lograran recibir una justa y adecuada reparacion.

Derecho a la verdad:

En el presente caso de reparacion de dafios y perjuicios causados por la construcciéon de
la Hidroeléctrica Chixoy, el derecho a la verdad es el derecho de las personas afectadas
por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, de sus familiares, de otros parientes
cercanos y de la sociedad guatemalteca de conocer la verdad sobre la construccion de
dicha hidroeléctrica.

Si bien el derecho a la verdad estuvo, al principio, asociado a desapariciones forzadas, el
Comité de Derechos Humanos ha aclarado que se aplica a las violaciones de los
derechos humanos en general. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
derivado el derecho a la verdad del derecho a acceder a un juicio justo y a la proteccién
judicial (articulos 8 y 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) y del
derecho a la informacion (articulo 13 de la misma convencion). Ha subsumido el derecho
a la verdad en “el derecho de las victima o de sus familiares a obtener un esclarecimiento
de los hechos relacionados con la violacién y las correspondientes responsabilidades de
los 6rganos competentes del Estado, mediante la investigacion y el encauzamiento
establecidos en los articulos 8 y 25 de la Convencién.” (Caso Bamaca Velasquez contra
Guatemala). Asimismo, ha reconocido el derecho a “saber la verdad total, completa y
publica sobre los hechos que acontecieron, sus circunstancias especificas y quienes
participaron en ellos” como “parte del derecho a la reparacion por la violaciones de los
derechos humanos.” (Informe del Caso Oscar Arnulfo Romero y Galdamez (El Salvador).

El Derecho a la Verdad es un derecho de las victimas y de sus familiares a obtener
conocimiento y esclarecimiento de los hechos que condujeron a la comision de
violaciones manifiestas de los derechos humanos. Negar este derecho no solamente
equivale a una denegacién del derecho a un recurso, a la investigacién y a la reparacion;
puede también constituir en si mismo un trato cruel, inhumano y degradante porque causa
un nuevo sufrimiento a las victimas y a sus familiares. El derecho a la verdad también
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conlleva el deber de los Estados a recopilar y conservar los archivos de violaciones
manifiestas de los derechos humanos. Este aspecto es particularmente importante ya que
el INDE se ha negado en diferentes ocasiones a entregar la documentaciéon pertinente,
cuando los archivos deberian ser publicos, ordenarse en forma sistematica y cientifica y
preservarlo para que cualquier persona pueda tener acceso a sus documentos para
preservar la memoria historica. El derecho a la verdad y el derecho a la justicia son
complementarios y no pueden sustituirse entre si.

En tal sentido, se deja constancia la falta de colaboracién y las reiteradas acciones de
obstaculizacién del Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) durante la implementacion
de la consultoria técnica realizada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) en apoyo a la CTV y a esta instancia de didlogo. Adicionalmente se considera
injustificables las diferentes y variadas argumentaciones esgrimidas por dicha institucion
para fundamentar su negativa a compartir documentacion de caracter publico, a pesar de
manifestado su compromiso a hacerlo y de haber recibido numerosas solicitudes
(verbales y escritas) por parte del Gobierno, la OEA y FLACSO. En tal sentido, se estima
que el INDE ha incumplido —al menos- con el espiritu de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

El derecho a la verdad conlleva el deber del Estado a esclarecer y dar a conocer la verdad
de violaciones manifiestas de los derechos humanos no sélo a las victimas y a sus
familiares, sino también al conjunto de la sociedad. Conlleva el derecho a conocer la
verdad no solamente sobre los hechos y circunstancias que rodearon la violacién de los
derechos humanos, sino también los motivos que llevaron a dichas violaciones y los
autores implicados. Este conocimiento se debe dar a conocer y hacer publico.

Victimas y personas con derecho a obtener una reparacion

En resumen, los titulares del derecho a la reparacion son victimas directas e indirectas.
Las victimas directas de las violaciones son aquellas que las sufren directamente,
mientras que otras personas que no son victimas en ese sentido pero que han sufrido
dafo como resultado de la violacién, ya sea dafio fisico, mental o economico, tales como
los familiares de la victima son victimas indirectas. Los tratados de derechos humanos
con frecuencia presuponen el concepto de victima e implicitamente dan por entendido que
la victima es la persona cuyos derechos han sido conculcados.

La nocion de victima ha sido detallada en la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Si bien define
a las victimas de delito, es importante hacer referencia a dicho concepto. Segun la
declaracion citada, victimas de delito son “las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violan la legislacion penal vigente en los Estados Miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder (Principio 1). La definicion incluye ademas en
el Principio 2 “cuando sea el caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido victimizacion.”

~ Los principios prosiguen definiendo el término victimas del abuso de poder como las
‘personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a
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constituir aun violaciones del derecho penal nacional, pero violan normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.”

El principio 8 de los Principios de las Naciones Unidas relativos a las Reparaciones
combina las normas de derechos humanos con la nocion de victimas contenida en la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para victimas de delito y del
abuso de poder. En efecto, el principio 8 prescribe lo siguiente:

‘A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda persona que haya
sufrido danos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancias de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos 0 una violacion
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con
el derecho interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas gque hayan sufrido darfios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.”

Este principio retne y aclara varios aspectos de la nocién de victima y la vincula con la
nocién de titular del derecho a la reparacion. De hecho, mas que definir en abstracto
quién es victima de violaciones de normas de derechos humanos y de derecho
humanitario, este principio provee una definicion de quién tiene derecho a obtener una
reparacion, en otros términos de quien es el titular del derecho a la reparacion. Asi, la
definicion abarca varios aspectos: la victima, entendida como toda persona que haya
sufrido algun dario, el cual puede ser de diferente indole: también es titular del derecho a
la reparacion ademas de la victima que fue el objeto directo de la violacién, toda persona
que resulte afectada directa o indirectamente por la violacién: y por ultimo, la nocion de
victima se puede aplicar a un individuo o a un grupo de individuos como tal. Estos
conceptos son utiles para identificar a las victimas (directas e indirectas) del caso Chixoy.
Para los efectos del Plan de Reparaciones, las victimas del caso Chixoy se encuentran en
el censo correspondiente, el cual ha sido aprobado por las partes y se considera que
dicho censo incluye a todas las personas titulares a obtener una reparacion por haber
sufrido dafios y perjuicios a consecuencia de la construccién de la Hidroeléctrica Chixoy.

Reparaciones: marco conceptual

En 1927, la Corte Permanente de Justicia Internacional (C.P.J.l.), corte mundial
establecida por la Liga de las Naciones, afirmé un principio fundamental del derecho
internacional sosteniendo que la violacidén de una obligacién internacional conlleva el
deber de reparar esa violacion. La Corte sefialé que la “reparacion es el complemento
indispensable del incumplimiento de un tratado sin que sea necesario que el propio
tratado lo establezca.” Tal vez el aspecto mas importante de la sentencia citada fue que
contemplé el deber de reparar como el corolario necesario de una obligacién
internacional. Esencialmente, aplicé un principio de l6gica: todo acto violatorio del derecho
internacional debe ser objeto de reparacion.

Es importante recordar que esta sentencia senté un precedente, porque dejo en claro que
todas las violaciones del derecho internacional conllevan el de ver de reparar la violacion,
que se mencione expresamente o no ese deber, porque el derecho a la reparacién es un
derecho reconocido en el derecho internacional consuetudinario.
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De la practica y la jurisprudencia se desprende que se han ordenado muchas medidas de
reparacion que pueden clasificarse ampliamente en las categorias que eligidé el Relator
Especial sobre el derecho a la reparacion en 1993: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion. Ademas es necesario incluir también las medidas de no
repeticion.

Las reparaciones presuponen el sufrimiento de un dafio y en el punto V. quedaron
identificados los dafios y perjuicios causados. A partir de dicha tarea de identificacion y
verificacion, puede afirmarse que en el caso Chixoy, a partir de una violacion de una
obligacion por parte del Estado, existe el deber de éste de reparar esa violacion. La Corte
Interamericana aseverd que: “La reparaciéon es un término genérico que comprende las
diferentes formas en que un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional
en que ha incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion).

Las diferentes formas de reparacion deben ser complementarias para lograr la reparacion
mas completa posible por concepto de los dafios materiales y morales sufridos. Es
necesario analizar cada uno de estos conceptos:

a) la restitucion o restitutio in integrum es la forma ideal de reparacion ya que anula las
consecuencias de la violacion, Sin embargo, con frecuencia la restitucién no es posible
por lo que se ha recurrido a otras formas de reparacion.

b) La indemnizacion debe basarse en las pérdidas materiales efectivamente sufridas;
también debe proporcionar resarcimiento por los dafios morales que deberian
determinarse conforme a la equidad:

¢) La rehabilitacion debe estar destinada a ayudar fisica y mentalmente a la victima para
que se sobreponga del dafio que le acarred la violacion:

d) La satisfaccion debe ayudar a devolver a una persona su dignidad, bienestar mental y
reputacion.

Si bien la valoracién de los dafios no siempre es un proceso sencillo porque faltan
elementos probatorios, la jurisprudencia internacional ha aclarado que esta carencia de
elementos no es un obstaculo para otorgar reparacion. Se puede presumir los dafios a
partir de una violacién como tal, porque es dificil concebir gue una violacion manifiesta de
derechos humanos deje a una persona ilesa material o0 moralmente. En lo que respecta a
la indemnizacion, en algunos casos de la reparacion del caso Chixoy habra de ser
valorada en equidad. Por ultimo, debemos afirmar que los familiares de las victimas u
otras personas o grupos pueden igualmente tener derecho a recibir las diferentes formas
de reparacion mencionadas, ya sea en nombre de la victima o en su propio nombre
cuando hayan sufrido dafios materiales o morales.

Con respecto a las garantias de no repeticion y prevencion, en los Principios de las
Naciones Unidas relativos a las Reparaciones, las garantias de no repeticion y la
prevencion son una forma de reparacién. Las garantias de no repeticion pueden adoptar
formas tan diversas que existe un cuerpo considerable de jurisprudencia que indica las
diferentes medidas que deben tomar los Estados para velar por que no se produzcan en
el futuro violaciones similares a las ocurridas en el pasado, incluyendo el deber de adoptar
medidas legislativas para prevenir otras violaciones.

El concepto de las garantias de no repeticion, tal como son conocidas en el Derecho

Internacional general, ya ha sido aclarado en el ambito de las normas de derechos
humanos. El aspecto mas importante de las garantias de no repeticion es su naturaleza
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estructural y de amplio alcance. Por ende, incluso en casos individuales, cuando un
érgano internacional determina que se ha cometido una violacién, el Estado no sélo debe
cesar la violacion en ese caso concreto, sino que debe adoptar medidas de mayor
alcance para garantizar que no se repita la violacion.

Esto puede acarrear la adopcién de medidas legislativas cuando las violaciones se
derivan directamente del derecho interno. También puede implicar la adopcion de algunas
practicas y politicas, como aquéllas para proteger determinadas categorias de personas
en riesgo. Lo que es mas importante, la necesidad de educacién y capacitacion de todos
los actores involucrados es un requisito constante que manifiestan todos los arganos
internacionales.

_ CONCLUSIONES

1. La construcciéon del embalse de la hidroeléctrica se realizd en un contexto de
dictaduras militares, una guerra interna y politicas masivas de violaciones a los DDHH
que llegaron a alcanzar en la regién el grado de actos de genocidio, tal como lo
confirma la CEH. La negativa de las comunidades de abandonar sus territorios y
reasentarse en lugares que no consideraban adecuados, tensé atn mas las relaciones
con las autoridades que implementaron el proyecto de la construccion de Ia
hidroelectrica y tuvo como consecuencia que estas sufrieron terribles hechos de
violencia y el total irrespeto a sus Derechos Humanos, antes y durante el
desplazamiento forzoso. En este contexto histérico no existieron condiciones para una
negociacion equilibrada entre el Estado-INDE vy las comunidades afectadas. Existe un
consenso alcanzado entre las partes que reconoce que el desplazamiento forzado de
estas comunidades fue utilizado por el Estado de Guatemala para lograr dicha
construccion.

2. La construccion del embalse de la hidroeléctrica desencadend multiples impactos en
las comunidades, quienes no recuperaron sus condiciones de vida anteriores, ni
fueron compensados adecuadamente: se ha manifestado una desproporcionada
desigualdad entre los altos costos Y consecuencias dafinas para las comunidades
afectadas y los pocos beneficios del proyecto; la falta de cumplimiento de los
convenios internacionales referentes a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y de las mujeres, la pérdida de sitios arqueoldgicos y sagrados que son
parte del patrimonio de la humanidad, asi como profundos cambios registrados en los
ecosistemas.

3. La construccién de la represa Chixoy tuvo impactos negativos de gran magnitud sobre
las comunidades. Se constatan dafios sociales, psicosociales, culturales, econdémicos
y ambientales. La falta de implementaciéon de un plan de reasentamiento adecuado a
las circunstancias y necesidades de la poblacion ha dificultado las posibilidades de
desarrollo, acceso a oportunidades educativas y econdmicas, cuyas secuelas se
hacen sentir con especial peso en los y las jovenes de hoy, quienes cargan el peso de
30 arios de incumplimiento de los compromisos adquiridos. '

4. La revision documental revisada, permite afirmar que si hubo un plan de
reasentamiento, elaborado y reelaborado en distintos momentos, principalmente por la
presion de las instituciones financieras internacionales, como fueron el BID y el BM.
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Sin embargo, con esta misma certeza, es posible afirmar que este plan fue totalmente
inadecuado a las circunstancias y necesidades de la poblacién afectada, como a los
requerimientos planteados por las instituciones financieras internacionales. E| INDE se
comprometioé en diferentes oportunidades con las comunidades afectadas de hacerles
llegar diferentes beneficios, compromisos que nunca o solo parcialmente fueron
cumplidos.

5. La construccion de la Hidroelectrica Chixoy provocé un desplazamiento forzado que
causo serios dafios a las poblaciones, habiendo provocado entre otros, un desarraigo
que aun no ha sido reparado. Dicho desarraigo ha provocado efectos muy negativos
en el proyecto de vida de las comunidades; existia conocimiento que el
desplazamiento forzado causaria dafios severos en las poblaciones y de haberse
llevado a cabo un reasentamiento ordenado y bien planificado, estos dafios se
hubieran podido evitar y las comunidades hoy podrian vivir en condiciones mucho
mejores a las actuales. La responsabilidad del INDE para estas consecuencias es de
especial relevancia;

6. El Estado de Guatemala tiene responsabilidad institucional por los dafios causados
por la construccidn de la embalse de la Hidroeléctrica Chixoy, la ausencia de una
reparacion justa al dia de hoy y la no atencion de las demandas de las comunidades a
lo largo de los afios, responsabilidad que abarca entre otras instituciones, al INDE.
Esta responsabilidad se puede resumir de la siguiente manera: que por omision al
cumplimiento de los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establecen que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia y su fin supremo es la realizacién del bien comun (arto. 1); que
es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, |a libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona (articulo 2); y que el
Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la
integridad y la seguridad de la persona; y del articulo 4 y 5 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Derecho a la Vida y Derecho a la Integridad
Personal respectivamente), el Estado de Guatemala no garantizé el derecho a la vida
e integridad de las comunidades afectadas por la construccién de la Hidroeléctrica
Chixoy, ni el derecho de las comunidades a la propiedad privada.

7. Los organismos multilaterales (BID / BM y los demas financistas del proyecto) tuvieron
responsabilidad en los hechos, dado que conocian los problemas suscitados en el
desarrollo del proceso de reasentamiento y aun asi procedieron a desembolsar los
prestamos que permitiesen la construccion de la represa Chixoy, violando sus propias
normas internas de funcionamiento. Las instituciones financieras fracasaron en sus
responsabilidades para ejercer un monitoreo de las condiciones, evaluar el uso de los
fondos entregados para la compensacion, y retener los fondos hasta que se tomaran
las acciones correctivas y se cumplieran con las obligaciones. Las representaciones
del Gobierno y de COCAHICH estan conscientes que la aceptacion del BM y el BID de
ser parte del presente proceso de dialogo en caracter de observadores, constituye un
indicador de su disposicion a asumir la responsabilidad de una manera constructiva.

8. En el presente caso Chixoy, las comunidades afectadas por la construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy, desde hace mas de veinte afios presentaron un reclamo para
asegurar una reparacion justa y adecuada. El sistema de justicia nunca dio una
respuesta ni permitio hacer efectivo el derecho a establecer un recurso efectivo, ya
mencionado. Siempre en la busqueda de esta reparacion, las comunidades afectadas
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iniciaron un reclamo ante el Organismo Ejecutivo, que dio origen a un proceso de
negociacioén, con la mediacion de la OEA. El proceso de esta negociacion, descrito en
los primeros puntos de este informe, hasta el dia de hoy ha sido complejo, complicado
y demandé de las comunidades afectadas un alto grado de paciencia, flexibilidad y
hasta la disposicion de negociar baja la amenaza de persecucion penal de sus lideres,
pero también es portador de la esperanza de lograr una reparacion justa y adecuada.
Esta reparacion justa y adecuada se debera basar en los principios y estandares
internacionales, desarrollados por las Naciones Unidas, por el Sistema Interamericano
y por otras instancias internacionales, expuestas en el marco conceptual de este
informe.

RECOMENDACIONES

Reparar de manera justa y adecuada los dafios y perjuicios identificados y verificados
en el presente proceso, basandose en el marco conceptual para la reparacion
presentado en este informe.

Definir la reparacion justa y adecuada, elaborar un Plan de Reparacion y el

cronograma de su implementacion dentro de un proceso de didlogo con COCAHICH

como representante de estas comunidades afectadas. Para eso se propone la

creacion de un Comité ad hoc que tendra las siguientes caracteristicas:

+ ElI Comité ad hoc se constituira por las dos partes, representada cada una de ellas
por su Vocero/a, un miembro de la CTV y un/a asesor/a de su eleccion.

- El Comité ad hoc puede asesorarse con los asesores que sean necesarios y
consensuados.

- El Comité ad hoc elaborara un cronograma para cumplir con su mandato entre
noviembre y diciembre del 2009.

Para la elaboracion del Plan de Reparacion, el Comité Ad Hoc tomara como base los
consensos de la Comisién Técnica, fijados en la respectiva matriz; en los hallazgos y
las conclusiones del informe que elaboré FLACSO a solicitud de la CTV y cuyos
resultados, conclusiones y recomendaciones fueron aceptados y consensuados por
esa Comisién, y en el presente informe de Identificacién y Verificacion de Dafos vy
Perjuicios de las Comunidades Afectadas por la Construccion del embalse de la
Hidroeléctrica de Chixoy.

Elaborar y publicar un Acuerdo Gobernativo que dé vida legal al Plan de Reparacion,
su Cronograma de Implementacion y la Comision de Seguimiento, Supervision e
Implementacién, de la manera que sea convenida entre las partes en la Comision ad
hoc y en el afan de garantizar el cumplimiento de los acuerdos logrados en la
Comisién ad hoc y en la Mesa Politica.

Coordinar la implementaciéon del Plan de Reparacion con las comunidades en el
espiritu de garantizar una reparacion justa y adecuada, de solidaridad, de
transparencia y de respeto que el sufrimiento injustificado de estas comunidades se
merece.

A los entes financistas del proyecto de la construccion del embalse de la Hidroeléctrica
de Chixoy, establecer -junto con las partes- la modalidad y la cantidad de su
participacion en el financiamiento del Plan de Reparaciéon, en el afan de asumir sus
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responsabilidades sefialadas y de sumarse al esfuerzo de reparar a las comunidades
de manera justa y adecuada, asi como garantizar el cumplimiento del plan de
reparacion por negociarse.

Catalina Soberanis
Vocero Delegacion
Gobierno

Hugﬁ' Fernando Paredes

Observacion BID Observacion BM

( = =
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Observacion OACNUDH

Miembros delegacion de Gobierno
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Presidencio de la Republicaw de Guatemala

En mi calidad de Presidente de la Republica, suscribo el presente Informe de identificacion
y verificacion de dafios y perjuicios ocasionados a las comunidades afectadas por la
construccion de la Hidroeléctrica Chixoy, en el entendido que éste constituye una relacién
de hechos que han sido reconocidos por el Estado y que son parte de una historia que

causo dolor a nuestra sociedad.

Reitero que la prioridad y compromiso de mi administraciéon es la reparacién justa y
adecuada, a través de la definicion e implementacién del Plan de Reparacion, resultante
del Didlogo en curso y que aun con las limitaciones que la crisis econémica y el curso del
proceso politico ha impuesto al Organismo Ejecutivo, la voluntad de mi gobierno es honrar

los compromisos que asumimos, desde una perspectiva de solidaridad vy justicia social.
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